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LEGISLACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

LEY [Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia] 1/2001, de 24 de abril del
Suelo de la Regiéon de Murcia.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Sea notorio a todos los ciudadanos de la Region de Murcia, que la Asamblea Regional ha
aprobado la Ley [Comunidad Auténoma de la Region de Murcia]l/2001, de 24 de abril,
del Suelo de la Regién de Murcia.

Por consiguiente, al amparo del articulo 30.Dos del Estatuto de Autonomia, en nombre
del Rey, promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno."La evolucion de las ciudades debe ser el resultado de la combinacion de las
distintas fuerzas sociales y de las acciones de los principales representantes de la vida
civica", pregona la Nueva Carta de Atenas de 1998, corolario de la evolucion en los
ultimos cincuenta afios de las inquietudes en el desarrollo urbanistico, que ha tenido
diversas manifestaciones precedentes en el ambito de la Unién Europea. Es obligacion de
los poderes publicos dar cauce a dicha evolucion, estableciendo los marcos legislativos en
los que se debe desarrollar la ordenacién del territorio y la planificacion urbanistica,
entendidos en el escenario de la globalidad y del desarrollo sostenible como, en definicion
del informe Brundtland, "la satisfaccion de las necesidades de la presente generacién sin
poner en peligro la posibilidad de que las futuras generaciones satisfagan las suyas".

El articulo 10. uno.2 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, segun redaccion de la Ley Organica 1/1998, del5 de junio, otorga
a aquélla la competencia exclusiva en materia de ordenacién del territorio y litoral,
urbanismo y vivienda, sefialando en el numero dos que, en ejercicio de estas
competencias, corresponde a la Region la potestad legislativa, la reglamentaria y la
funcion ejecutiva con respeto a la Constitucion.

Dos. Hasta la fecha han sido varias las manifestaciones legislativas que la Comunidad
Auténoma ha tenido en materia de ordenaciéon del territorio y urbanismo, si bien en todas
las ocasiones, con caracter parcial y, en algunos casos, meramente de distribucion
competencial. Es llegado el momento de abordar en un solo cuerpo legal la regulaciéon de
toda la materia, una vez que ha quedado clarificado el &mbito de actuacién, tras la
sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo de 1997, y la Ley 6/1998, de 13 de
abril, sobre régimen de suelo y valoraciones.

Desde la asuncién de competencias en esta materia se han aprobado por la Comunidad
Auténoma distintos textos legislativos, algunos ya derogados, que han cumplido su
funcion y han servido de marco de relacion para regular actuaciones en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, en conjuncién con la legislacién estatal. La actual
regulacion autondmica de estas materias viene dada por las siguientes disposiciones: Ley
12/1986, de 20 de diciembre; de Medidas para la Proteccién de la Legalidad Urbanistica,
Ley [Comunidad Auténoma de la Region de Murcia] 4/1992, de 30 de julio, de
Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region, y la Ley [Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia] 10/1995, de 24 de abril, de modificaciéon de las Atribuciones de los
o6rganos de la Comunidad Autébnoma en Materia de Urbanismo.
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Estas disposiciones van a quedar derogadas por la presente Ley, salvo aquella parte de la
Ley [Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia] 4/1992 que se ocupa de los espacios
protegidos y su regulacién, asi como el catalogo de los distintos tipos de espacios
clasificados en la Region.

Tres. La sentencia del Tribunal Constitucional de 20 de marzo de 1997 trajo consigo la
anulacién de mas de doscientos articulos del Real Decreto Legislativol/1992, de 26 de
junio, texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, y por
ende, la derogacion del sistema mas complicado sobre equidistribucion de beneficios y
cargas que ha existido, no solo en nuestro pais, sino también en el Derecho Comparado,
al tiempo que recuperaba su vigencia el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, texto
refundido de la modificacién de la Ley del Suelo, de 2 de mayo de 1975, que a pesar de
su caracter preconstitucional ha supuesto, en reconocimiento de la doctrina, el modelo
mas adecuado para resolver los problemas derivados de la planificacion urbanistica.
Buena prueba de ello es que gran parte de las legislaciones autonémicas son tributarias
de los conceptos de dicha Ley.

En Comunidades Autdbnomas que no tenian desarrollo legislativo completo, tras la citada
sentencia del Tribunal Constitucional, la legislacién urbanistica venia conformada por la
aplicacion del texto refundido de 1976 y los articulos que quedaban vigentes del texto
refundido de 1992 y la legislacién autondmica antes cita-da. Fijado por la sentencia del
Tribunal Constitucional el marco de actuacion de la legislacion estatal, se aprobd la Ley
6/1998, de 13 de abril, de Reforma del Régimen del Suelo y Valoraciones, que establece
el contenido basico de la propiedad del suelo, y que ha supuesto la incorporaciéon de un
nuevo concepto en el régimen y tipos de suelo, en una clara evolucidon y modernizacion
de nuestro Derecho, mas adecuado a las exigencias de liberalizacion del mercado del
suelo, que nos vienen impuestas por mor de la globalizacibn y de nuestra integracion
europea.

Cuatro. La justificaciéon, pues, de la conveniencia y oportunidad de esta Ley es mas que
evidente, no so6lo por el marco legislativo de aplicaciéon, que debe acomodarse a las
circunstancias actuales, sino también por la necesidad de incorporar a la legislacion los
principios exigidos por la sociedad. Tales principios ponen especial énfasis en la relacion
entre urbanismo, cohesion social, desarrollo sostenible y protecciéon del medio ambiente
y del patrimonio, y estan recogidos tanto en los titulos XVII y XIX del Tratado de la Unidn
Europea, como en la ya citada Nueva Carta de Atenas de 1998, en Desarrollo Sostenible
de las Ciudades Europeas de 1996 y en Perspectiva Europea de Ordenacion del Territorio
de 1997.

Estos principios informan esta legislacién de la Comunidad Auténoma, aunque no seria
justo dejar de mencionar otros documentos de los dltimos afios que, sin duda, han
influido a la hora de establecer los principios en que se desarrolla esta materia y cuyas
conclusiones también tienen reflejo en el texto normativo, cuales son: El Informe de la
Comision de Expertos sobre Urbanismo, el llamado Documento de Salamanca y el
Informe del Tribunal de Defensa de la Competencia sobre Remedios Politicos que pueden
favorecer la libre competencia en los servicios y atajar el dafio creado por los
monopolios. Competencia en el mercado del Suelo.

Cinco. Como principios bésicos inspiradores de la Ley, con independencia de los ya
sefalados, y en lo que se refiere a la instrumentacion de los distintos institutos, hemos
de sefialar, en primer lugar, el reconocimiento de la autonomia municipal, otorgandole a
los Ayuntamientos las competencias en materia de urbanismo, quedando reservadas
para la Comunidad Auténoma exclusivamente las que se refieren al control de legalidad y
al interés supramunicipal; manteniendo asi la doctrina fijada tanto por el Tribunal
Supremo como por el Tribunal Constitucional, haciendo desaparecer también la distincion
entre Ayuntamientos con mas o menos poblacién a la hora del reconocimiento de sus
facultades.
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En segundo lugar, es una Ley que establece instrumentos y mecanismos, tanto de
ordenacion del territorio como de planeamiento urbanistico municipal, que son flexibles y
adaptables en cualquier momento a las circunstancias que el interés publico demande.
Frente a la rigidez del modelo establecido por la Ley 8/1990,se establece una mayor
capacidad de adaptacion de la politica urbanistica y del planeamiento a las coyunturas
econdmicas; propugnando, al tiempo, una tramitacion simple lo que sin duda redunda en
una mayor seguridad juridica, tanto para los propietarios de suelo como para las
Administraciones.

Se pone especial énfasis en los instrumentos de ordenacion y de planificacion, y en la
proteccion medioambiental y del patrimonio, puesto que la necesidad de crear una
ciudad, un d&mbito de relacién y convivencia mas sostenible, es uno de los mayores retos
del siglo XXI. Respecto a las competencias medioambientales, se tiene especial cuidado
en que los distintos instrumentos garanticen el respeto al medio fisico, al medio ambiente
y al patrimonio histérico y cultural de la sociedad murciana.

Trata al propio tiempo de solventar los problemas concretos que la Comunidad Auténoma
de Murcia tiene y de acomodarse a las tensiones y tendencias legitimas de la poblacion.

Supone, en fin, una importante liberalizacion del mercado de suelo y se incentiva
expresamente la participacion de la iniciativa privada en los modos de gestion
urbanistica, impidiendo la posibilidad de monopolizar los suelos capaces de asumir el
crecimiento urbano.

Seis. La Ley dispone de un titulo preliminar en el que se relacionan el objeto, ambito,
finalidades y competencias en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, que
alcanzan la globalidad, tanto de unas como de otras, que son necesarias para el eficaz
ejercicio de la potestad otorgada en el Estatuto de Autonomia.

Siete. El titulo | distribuye las competencias urbanisticas y de ordenacién del territorio;
siendo la Comunidad Auténoma la que ejerce las relativas a esta ultima materia y los
Ayuntamientos los que van a ejercer las mayores competencias urbanisticas. Cabe
destacar que, por primera vez, no se hace distincion alguna de Ayuntamientos en razon a
su superficie o poblacion y que, con respeto al mandato constitucional, se residencian en
ellos las competencias en materia urbanistica, reservandose Unicamente la Comunidad
Auténoma las relativas al control de legalidad y al interés supramunicipal, para aquellas
actuaciones cuyo ambito o influencia sea mayor que el del municipio donde se ubiquen, o
que, siendo municipales, tengan influencia en otro u otros municipios. Es, por tanto, una
Ley de clara vocacién municipalista.

En cuanto a los érganos urbanisticos y territoriales, destaca la creacion de la Comisiéon de
Coordinacién de Politica Territorial como 6rgano de colaboracién y coordinacién
interadministrativa, que impulsara la agilizacion de los informes sectoriales en los
instrumentos de ordenacion y planeamiento urbanistico; también se crea el Consejo
Social de Politica Territorial como 6rgano de caracter participativo de los agentes sociales
y econdmicos de la Region.

Ocho. El titulo Il se dedica a la regulaciobn del contenido y tramitacion de los
instrumentos de ordenaciéon del territorio, entre los que figuran, como ordinarios, las
Directrices y los Planes de Ordenacion Territorial, junto con los Programas de Actuacion
Territorial, que de forma jerarquizada, van a establecer respectivamente los objetivos, la
planificacién y coordinacién de actuaciones y la ejecuciéon de las politicas urbanisticas y
sectoriales con incidencia territorial, regional o comarcal. Vienen a sustituir a las figuras
reguladas en la ya obsoleta Ley [Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia] 4/1992,
de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de Murcia; debiéndose destacar el
caracter dinAmico y polivalente de las mismas, asi como el procedimiento de formulacion
y aprobaciéon que regulan, que pretenden acercar los momentos de iniciacion y entrada
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en vigor de los mismos y evitar asi las disfunciones que se pueden producir por la
diferencia entre el momento analizado a la hora de la formulacién y el momento de la
aprobacion y entrada en vigor, cuyas dinamicas sociales y econémicas no tienen
necesariamente por qué coincidir.

Ademas, se regulan como instrumentos excepcionales, las Actuaciones de Interés
Regional, para aquellas iniciativas cuyas caracteristicas trasciendan el &mbito municipal y
hayan de beneficiar a la Regiéon de Murcia en el ambito de los servicios publicos, la
economia, la conservacién del medio ambiente o la mejora de la calidad de vida.

Como instrumentos complementarios se establece el Estudio de Impacto Territorial, que
habra de acompariar a los instrumentos de ordenacién y planeamiento que la Ley sefiala
y que, junto con el Estudio de Impacto Ambiental, valorara, de forma objetiva, la
incidencia que sobre la poblaciéon, la situacidn econémica, el medio ambiente y las
infraestructuras genera el instrumento al que acomparfa. Y, por otro lado, se crea el
Sistema Territorial de Referencia, para disponer de la informacion global y sectorial
necesaria para la mejor toma de decisiones en los correspondientes instrumentos de
ordenacion.

Nueve. El titulo 11l regula el régimen urbanistico de la propiedad del suelo, partiendo del
nuevo régimen acufiado por la legislacion estatal. Se divide el suelo en las tres clases
béasicas de urbano, no urbanizable y urbanizable y, de acuerdo con la legislacion estatal,
se desarrollan para adaptarlos a la realidad regional. Aun no siendo la Region de Murcia
extensa en su territorio, si ofrece peculiaridades en sus asentamientos tradicionales a los
que la Ley no puede ser ajena, ya que la primera finalidad de una Ley con vocacion de
perdurabilidad es la regulacion de las circunstancias y situaciones que son especificas del
territorio al que afectan.

En este sentido el texto contiene una especifica regulaciéon de la Huerta Tradicional de la
Region de Murcia, adecuando su realidad a las diferentes clases y categorias de suelo
previstas en esta Ley.

En el suelo urbano se establecen cuatro categorias y, junto al suelo urbano consolidado y
sin consolidar, se definen las categorias de suelo urbano de ndcleo rural,
correspondiendo a aquellos asentamientos de poblacién tradicional, vinculados al sector
primario con relaciones de vida comunitaria y un minimo de infraestructuras, que son
frecuentes en los municipios de la Regiéon. Y también se crea el suelo urbano especial
para aquellos terrenos que constituyan un asentamiento frente a camino publico
tradicional, aun careciendo de alguno de los requisitos del suelo urbano comun.

En el suelo urbano se desarrolla también el sistema estatal de derechos y deberes, y se
establece la inexistencia de cesién de aprovechamiento en los suelos urbanos
consolidados, nucleos rural y especial y la posibilidad de que en el suelo urbano sin
consolidar la cesion, que en principio se establece, pueda modularse en funcién de las
cargas.

El suelo no urbanizable se trata con especial interés, desarrollando la doble
categorizacion de la Ley Estatal. En este sentido, los suelos que estén sujetos a algun
régimen de especial proteccién por la legislacion sectorial o porque el planeamiento
justificadamente asi los clasifique, constituyen los dos tipos de suelo no urbanizable.

El suelo urbanizable se configura en la doble condicién de sectorizado y sin sectorizar, si
bien no se establece ninguna preferencia entre ellos a la hora de sugestion, salvo la
delimitacion para su desarrollo posterior, que también podra ser modificada durante la
vida del planeamiento. Las cesiones del aprovechamiento se generalizan en el 10 por
100, graduandose la participacion publica en los costes de urbanizacién de dicha cesion,
en funcidn de la iniciativa pudblica, concertada o privada de la actuacion. Para la
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adecuacion a las necesidades y realidad regionales se fija la categoria de suelo
urbanizable especial referida a los suelos de un entorno ambiental propio y con
urbanizacion parcial, para los que se establece un régimen de proteccion ambiental a
través de planeamiento de desarrollo especial.

En cuanto al régimen de edificacion, se establece un régimen excepcional para el suelo
no urbanizable, previa autorizacién en todo caso de la Comunidad Auténoma y con unos
usos muy restringidos, incluyendo la posibilidad de vivienda vinculada, a la actividad
principal del suelo de que se trate. Y para el suelo urbanizable, se establece la posibilidad
de usos permitidos que precisaran autorizacion municipal y otros usos excepcionales, que
en todo caso necesitaran la previa autorizacion de la Administracion Regional;
estableciéndose asimismo la suspensiéon de este régimen transitorio cuando las
circunstancias asi lo demanden.

Diez. El titulo IV regula el planeamiento urbanistico municipal, estableciendo el Plan
General de Ordenacién como instrumento Unico de la ordenacion global municipal, que
tendrd mayor o menor contenido y desarrollo en funcidn de las necesidades propias del
término municipal.

Responde a criterios generalmente aceptados, tanto por la sociedad como por los
profesionales y la Administracion, y trata de mejorar las deficiencias acusa-das a lo largo
de los dltimos anos.

Se pone especial énfasis en el desarrollo sostenible, fijando la obligatoriedad también del
sometimiento a Evaluacién de Impacto Ambiental y proteccion del patrimonio histérico y
cultural; fijando unos niveles minimos de calidad urbana, junto con un régimen de
dotaciones de acuerdo con las necesidades concretas de cada sector.

Por lo que respecta a los criterios de aprovechamiento y cesiones del suelo urbanizable,
se establecen cinco categorias en cuanto a los aprovechamientos, que dan lugar a un
porcentaje de cesiones para zonas verdes y equipamientos que se incrementa conforme
aumentan los indices de aprovechamiento; cesiones, en cuanto a los equipamientos, que
tienen el caracter de genéricas para que el plan de desarrollo fije los destinos necesarios
para la mejor puesta en servicio del sector.

Los aprovechamientos, en los que como ya se ha dicho, se fija una cesién del 10 por 100
a favor de la Administracion actuante, se definen como de referencia con una doble
finalidad; en primer lugar, para justificar la coherencia intrinseca del planeamiento en la
fijacibn de distintos aprovechamientos a distintos sectores ya distintos usos, y, en
segundo lugar, para permitir una flexibilizacion de hasta un 10 por 100 en el
planeamiento concreto del sector con incidencia en el régimen de cesiones.

Los sistemas generales se adscribiran o vincularan a los sectores, en cuyo caso, los
propietarios obtendran en ellos su aprovechamiento y, en el caso de no adscribirse a
ningun sector, su obtencién considerada no preferente se hara por expropiacion o por
adscripcion posterior. De igual forma, no se establece una programacién econémica en
tanto no se concreten los compromisos efectivos por parte de la Administracion o de los
particulares.

Se establece el Plan Parcial y los Planes Especiales como instrumentos genéricos de
desarrollo, debiendo hacerse especial menciéon a esta dltima categoria, ya que se
catalogan hasta diez tipos distintos de planeamiento especial que van a tratar de
desarrollar y dar cumplida satisfaccion a las necesidades peculiares de distintos usos y
situaciones especificas que se dan en la Regién de Murcia; debiendo destacarse, entre
ellos, junto a los de reforma interior y rehabilitacién, los de ordenacién de nucleos
rurales, los de ordenacion de la fachada maritima, los de adecuacion urbanistica y los de
especial trascendencia turistica.
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En materia de procedimiento se ha apostado por la flexibilidad y la polivalencia, y son los
Ayuntamientos los que van a aprobar definitivamente la mayor parte de los instrumentos
urbanisticos, reservandose la Comunidad Auténoma solo la aprobacion definitiva de los
Planes Generales, revisiones y modificaciones de los mismos que afectan a la estructura
general y organica del territorio; siendo de aprobacién exclusivamente municipal todo el
planeamiento de desarrollo y el planea-miento especial.

Once. El titulo V se refiere a la gestion urbanistica y a los patrimonios publicos de suelo.
En cuanto a la gestién urbanistica se hace un amplio desarrollo de todas las posibilidades
de gestion, tanto en actuaciones aisladas como en actuaciones integradas, recogiendo,
entre las primeras, dos sistemas que han dado mucho juego en la ejecucion del
planeamiento a lo largo de los afios, como son la cesién de viales y la normalizacién de
fincas.

Especial mencidon merecen las actuaciones integradas, bien sean de iniciativa privada o
de iniciativa publica. En ambas y con las excepciones y especificidades que la Ley
determina, se establecen dos instrumentos en torno a los que pivota todo el sistema de
gestion de unidades de actuacion. Por un lado, el Programa de Actuacién, para establecer
todo el régimen de garantias, compromisos, inversiones y plazos a que se compromete el
urbanizador de forma fehaciente y que tiene como finalidad la eficacia de tales
determinaciones, queriéndose conseguir con ello que no queden sin contenido real los
compromisos ofrecidos y que han sido determinantes de la aprobaciéon administrativa.
Asi, el Programa de Actuaciéon podra elaborarse tanto por la Administracion como por los
particulares y en varios momentos de la tramitacibn administrativa, incluso sin
planeamiento, pudiendo tramitarse conjuntamente, tanto con instrumentos de
planeamiento como de gestion.

El segundo instrumento es el proyecto de reparcelacion, que se utiliza, tanto en el
sistema de compensacion como en el de cooperacidn y concurrencia, en su caso, y que
se ha acreditado a lo largo de los afios como el mas conveniente para garantizar la fisica
equidistribucion de los beneficios y cargas.

Se propicia la intervencion de los particulares, ya que so6lo debera actuar la
Administracién en casos especialmente dificultosos o ante la inexistencia de la iniciativa
privada.

Los Ayuntamientos, ante la inexistencia de iniciativa privada o en circunstancias de
urgencia, podran convocar concursos mediante el sistema de concurrencia en los que no
hara falta ostentar la condicion de propietario del suelo, fijando unas condiciones
especiales a través de la utilizacion del ya referido Programa de Actuacion; cabe
significar que es un sistema de iniciativa publica y que no depende de la voluntad
exclusiva del que pretenda ser urbanizador, en aras a establecer un equilibrio con los
derechos inherentes a la propiedad del suelo.

Se fijan también los sistemas de expropiacion y de ocupacion directa, completando el
espectro de actuaciones publicas a semejanza de otras Comunidades Autbnomas.

En cuanto a la intervencion publica en el mercado del suelo se regulan, tanto los
patrimonios publicos de suelo, como los derechos de superficie y de tanteo y retracto, asi
como el régimen de edificacion forzosa y el Registro Municipal de Solares, que deben ser
instrumentos a potenciar en la gestion municipal.

Doce. El titulo VI y ultimo se ocupa de la intervencion administrativa y de la disciplina
urbanistica, regulando, por un lado, la licencia en sus distintas modalidades, como
instrumento fundamental de control de los actos de edificacibn y uso del suelo, y
estableciendo su coordinacidn con otras licencias y con las previas autorizaciones de
otras Administraciones.
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Singular referencia merece el establecimiento de un expediente sancionador unico, en el
que se incardinan tanto la suspension de actuaciones ilegales como el restablecimiento
de la legalidad infringida con la sancién econdmica que tales actuaciones merezca,
poniendo especial énfasis en los controles por parte de la Administracién y en el alcance
de todos los sujetos e intervinientes en el proceso.

Trece. Las disposiciones adicionales transitorias, derogatoria y final contienen un
exhaustivo tratamiento de los objetivos que le son propios; debiéndose significar
especialmente la adicional segunda que fija las normas, por otro lado ya establecidas en
la Ley [Comunidad Autonoma de la Region de Murcia] 10/1995, de Distribucion de
Competencias Regionales en Materia de Urbanismo, a las que se han de someter los
instrumentos de ordenacion del territorio y planificacion urbanistica, en orden a la
aplicacion de la legislacion medioambiental.

TITULO PRELIMINAR

Objeto y finalidades de la Ley

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto la regulacion de la ordenacion del territorio y de la
actividad urbanistica en la Regiéon de Murcia para garantizar, en el ambito de un
desarrollo sostenible, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona y la proteccién de la naturaleza, el derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada y la proteccion del patrimonio cultural.

Articulo 2. Ambito competencial.

1. Las competencias en materia de ordenacion territorial abarcan los siguientes
aspectos:

a) Instrumentos de planificacion territorial.
b) Modos de desarrollo.

c) Coordinacion con el planeamiento urbanistico y medioambiental y planificacion
sectorial.

d) Los procedimientos de concertacion interadministrativa.
2. Laregulacion de la actividad urbanistica abarca los siguientes aspectos:
e) Régimen urbanistico del suelo.
f) Planeamiento urbanistico.
g) Gestiéon y ejecucion del planeamiento.

h) Intervencién en los mercados de suelo y patrimonios publicos de suelo.
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i) Intervencion en el ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del suelo
y edificacion.

j) Proteccion de la legalidad urbanistica.

Articulo 3. Finalidades de la actividad administrativa en ordenacion del
territorio.

La actividad administrativa en materia de ordenacién del territorio se orienta, entre
otras, a la consecucién de las siguientes finalidades:

1. Promover el desarrollo equilibrado y armoénico de la Region para la consecucién de
unos niveles adecuados en la calidad de vida de sus habitantes.

2. Lograr la utilizacién racional del territorio, de acuerdo con los intereses generales, la
preservacion y conservacion del patrimonio histérico-artistico y la gestion eficaz de los
recursos naturales, energéticos y del medio ambiente.

3. Garantizar la coordinacion interadministrativa y la participacion activa en la
ordenacion del territorio para asegurar una objetiva ponderacion de los intereses
publicos.

4. Posibilitar y encauzar las iniciativas publicas y privadas de singular importancia.

Articulo 4. Finalidades de la actividad administrativa en materia urbanistica.

La actividad administrativa en materia de urbanismo tendra, entre otras, las siguientes
finalidades:

1. La utilizacibn del suelo en congruencia con la funcién social de la propiedad,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones y cargas derivadas de la presente
Ley y del planeamiento que la desarrolle.

2. La articulacion de la ciudad como generadora de desarrollo de las actividades
humanas y de sus potencialidades.

3. La consecucién del principio de la justa distribucion de beneficios y cargas en toda
actuacion urbanistica.

4. La participacion de la Comunidad en las plusvalias que genere la accidon urbanistica de
los Entes Publicos.

5. El acceso de todos a una vivienda digna y adecuada.

6. La implantacion de las actividades econdmicas en el territorio, respetando los suelos
merecedores de proteccion.

7. Garantizar la participacion ciudadana en los procesos de la actividad urbanistica.

8. La calidad de los asentamientos, potenciando sus peculiares caracteristicas
constructivas.
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Articulo 5. Las competencias de la Administracion en materia de ordenacion del
territorio.

Corresponden a la Administracion en materia de ordenacion del territorio las siguientes
competencias:

1. Formular, tramitar, aprobar y desarrollar los instrumentos de ordenacién del
territorio.

2. Requerir y/o subrogarse en la adaptaciéon del planeamiento municipal para su
adecuacion a los instrumentos de ordenacion del territorio.

3. Establecer la distribucion de usos globales en el territorio.

4. Definir los elementos vertebradores de la estructura territorial.

5. Fijar el marco territorial para las politicas sectoriales y urbanisticas.
6. Sefalar las bases de gestidon y concertacion interadministrativa.

7. Promover actuaciones de interés regional.

8. Evaluar las actuaciones con incidencia territorial.

Articulo 6. Las competencias urbanisticas de la Administracion.

Corresponden a la Administracion las siguientes competencias.

1. En materia de planeamiento:
a) Formularlos planes e instrumentos de ordenacidn previstos en esta Ley.
b) Clasificar el territorio municipal en suelo urbano, urbanizable y no urbanizable.
c) Calificar las distintas zonas segun la regulacién de usos del suelo y edificacion.

d) Establecer espacios libres para parques y jardines publicos en proporcién
adecuada a las necesidades colectivas.

e) Sefalar el emplazamiento y caracteristicas de los centros, servicios de interés
publico y social y restantes dotaciones al servicio de la poblacién.

f) Disefiar el trazado de las vias publicas, redes de comunicacion, infraestructuras y
servicios.

g) Determinarla configuracion y dimensiones de las parcelas edificables.
h) Regular el uso del suelo y subsuelo y de las edificaciones.

i) Orientar la composicidén arquitecténica de las edificaciones y regular, en los casos
en que fuera necesario, sus caracteristicas estéticas.

2. En materia de gestién y ejecucion de planeamiento:
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a) Establecer los sistemas de gestion, suscitando la iniciativa privada en la medida
mas amplia posible, respetando el interés general.

b) Dirigir, realizar, conceder, impulsar y supervisar la ejecucion de las obras de
urbanizacion.

c) Expropiar los terrenos y construcciones necesarias para efectuar las obras y
cuanto convenga a la ejecucion del planeamiento.

3. En materia de intervencion en el ejercicio de las facultades dominicales, relativas al
uso del suelo y edificacion:

a) Intervenir la parcelacion y la construccidn y uso de las fincas.
b) Regular los usos y construcciones conforme a la ordenacion urbanistica.

c) Requerir a los propietarios, cuando lo establezca el planeamiento, para la
urbanizacioén y edificacion en los plazos previstos.

4. En materia de proteccion de la legalidad urbanistica:

a) Adoptar y divulgar medidas preventivas para impedir la realizacion de actos
ilegales.

b) Paralizar los actos de edificacion y uso del suelo que no se ajusten al
planeamiento.

c) Revisar los actos administrativos que incumplan la normativa urbanistica.

d) Adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento del orden juridico
infringido y la realidad fisica alterada.

e) Imponer las sanciones que correspondan.
5. En materia de intervencién en el mercado de suelo:
a) Constituir y gestionar los patrimonios publicos de suelo.
b) Ceder terrenos edificables y derechos de superficie sobre los mismos.

c) Ejercitar los derechos de tanteo y retracto en los supuestos previstos por esta
Ley.

d) Promover la constituciéon de Organismos o empresas publicas para la gestion y
ejecucion de actividades urbanisticas.

Articulo 7. Alcance de las competencias administrativas.

Las competencias que se enumeran en los articulos precedentes tienen un caracter
meramente enunciativo, correspondiendo a la Administracibn cuantas otras fueren
necesarias para su ejercicio con arreglo a la presente Ley y demas que resulten
aplicables.
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Las Entidades Publicas y privadas y los particulares tienen el deber de colaborar en el
desarrollo de las funciones que esta Ley atribuye a las Administraciones Publicas,
Regional y Municipal.

El ejercicio de las competencias y potestades otorgadas en esta Ley y en el planeamiento
sera inexcusable para las Administraciones Publicas.

TITULO I

De las competencias urbanisticas y de ordenacién del territorio y su
organizacion

CAPITULO |

De las competencias autondmicas y locales

Articulo 8. Distribucion de competencias.

Las competencias en materia de ordenacion del territorio corresponden a la Comunidad
Auténoma, sin perjuicio de la participacion de los Ayuntamientos mediante el ejercicio de
las competencias que les sean propias y la coordinacidon con las competencias estatales
recogidas en las leyes sectoriales.

Los Ayuntamientos ostentan las competencias en materia de urbanismo, salvo las
expresamente atribuidas en esta Ley a la Administracién Regional.

Las competencias de la Administracion Regional, en urbanismo se extienden: En materia
de planeamiento, a aspectos de legalidad y ordenacién supramunicipal; en materia de
gestion, a las actuaciones demandadas por los Ayuntamientos y, en materia de
disciplina, a una actuacién subsidiaria, en el supuesto de infracciones graves y muy
graves y, a una actuacion directa, en los supuestos que esta Ley sujeta a autorizacion de
dicha Administracion.

Articulo 9. Participacion ciudadana.

La direccion de la accién urbanistica corresponde a los poderes publicos y la gestion
urbanistica puede corresponder a la Administracién urbanistica actuante, a la iniciativa
privada y a entidades mixtas. La gestion publica, a través de la accién urbanizadora,
ejecutara las politicas de suelo y suscitard en la medida mas amplia posible la iniciativa
privada.

En la formulacion y tramitacion de los planes y en su gestion, los 6rganos competentes
deberan asegurar la mayor participacion de los ciudadanos y, en particular, los derechos
de iniciativa e informacién por parte de las Entidades representativas de los intereses
que resulten afectados y de los particulares.
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Articulo 10. Clausula competencial.
Las competencias en materia de urbanismo y de ordenaciéon del territorio que

correspondan a la Administracion Regional y que no se hayan atribuido expresamente a
un érgano, seran ejercidas por la Consejeria competente por razén de la materia.

CAPITULO 11

De los 6rganos urbanisticos y territoriales

Articulo 11. Organos urbanisticos y territoriales de la Comunidad Auténoma.
Las competencias administrativas en materia de urbanismo y de ordenacion del territorio
seran ejercidas por los siguientes 6rganos, en los términos que se establecen en la
presente Ley:

a) El Consejo de Gobierno.

b) El Consejero competente en Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

c) El Director general competente en las mismas materias.

d) La Comisiéon de Coordinacion de Politica Territorial.

e) El Consejo Social de Politica Territorial.

Articulo 12. La Comisién de Coordinacién de Politica Territorial.

1. La Comisidon de Coordinacion de Politica Territorial es el 6rgano regional, de caracter
consultivo, que asegura la colaboracién y coordinaciéon interadministrativa en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo y asegura la participacion en la elaboracion y
el seguimiento de los instrumentos de ordenacién territorial.

2. Estard presidido por el Consejero competente en Ordenacién del Territorio y
Urbanismo y estara formado por representantes de todas las Consejerias, de la
Federacion de Municipios de la Region de Murcia y de la Administracion del Estado.

3. Seran funciones de la Comision de Coordinaciéon de la Politica Territorial:
a) Informar la revision del planeamiento general, su adaptacién a la Ley y a los
instrumentos de ordenacién territorial y las modificaciones estructurales del

mismo.

b) Informar los planes y actuaciones con incidencia territorial, asi como los
instrumentos de ordenacién del territorio previstos en la presente Ley.

c) Conocer e informar sobre criterios basicos para el Sistema Territorial de
Referencia y aportar la informacion necesaria para su elaboracion.
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d) Participar en la elaboracion de los instrumentos de ordenacion del territorio,
aportando cuantos informes y medios técnicos resulten necesarios, a peticion del
6rgano u 6érganos encargados de su elaboracion.

e) Informar sobre proyectos de normativa urbanistica y de ordenacion del territorio.

f) Emitir informes o cualesquiera otras funciones consultivas que pudiera
encomendarle el Consejo de Gobierno, en materia de urbanismo y ordenaciéon del
territorio.

4. Para el ejercicio de sus competencias debera constituirse una Comisiéon Técnica que
elabore las ponencias de la Comision.

Articulo 13. El Consejo Social de Politica Territorial.

1. El Consejo Social de Politica Territorial es el 6rgano regional, de caracter participativo
y deliberante para lograr la concertacion social.

2. Conoceré de los estudios, programas, planes, directrices y, en general, las lineas de
actuacion que establezcan las Administraciones Publicas en materia de politica
territorial y que sean sometidas a su consideraciéon para la formulacion de propuestas
o informes.

3. Su composicion, que se regulard mediante Decreto, debera asegurar la participacion
de los agentes sociales y econdmicos, Colegios Profesionales y expertos de relevante
prestigio en la materia.

Articulo 14. Organos urbanisticos municipales.

1. La atribucion de facultades en materia de urbanismo a los diferentes 6rganos
municipales se realizara de conformidad con lo previsto en la legislacion de Régimen
Local.

2. Tales facultades podran ser ejercidas por los Ayuntamientos a través de sus Organos
de gobierno ordinarios o constituir gerencias u otros 6érganos, sociedades o entidades
con este objetivo.

3. Los Ayuntamientos podran, si lo estiman oportuno, crear consejos asesores
municipales para que conozcan e informen su planeamiento.

Articulo 15. De la concertacion entre Administraciones.

La concertaciéon interadministrativa en la ordenacion del territorio y urbanismo tendr& por
objeto:

1. Asegurar la correcta valoracion y ponderacion de todos los intereses publicos en la
definicién y ejecucién de la ordenaciéon del territorio y del urbanismo, mediante la
activa participacion de las distintas Administraciones.

2. Coordinarlos objetivos y requerimientos de éstas, en defensa de los intereses
generales de la poblacion.
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3. Promover su colaboraciéon y su participacion activa en la elaboracion y seguimiento de
los instrumentos de ordenacion del territorio.

4. Favorecer el acuerdo entre las Administraciones, resolviendo las discrepancias que
pudieran producirse en el desarrollo de la accién territorial y urbanistica.

TITULO 11

Instrumentos de ordenacién del territorio

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 16. Concepto.
La ordenacion del territorio constituye la expresion espacial de las politicas econémicas,

sociales, culturales y medioambientales con incidencia territorial, formulada mediante los
instrumentos oportunos definidos en la presente Ley.

Articulo 17. Clases de instrumentos.

1. Se establecen los siguientes instrumentos de ordenaciéon del territorio, relacionados
segun su orden de prevalencia

a) Las Directrices de Ordenacion Territorial.
b) Los Planes de Ordenacion Territorial.
c) Los Programas de Actuacién Territorial.
d) Los Planes de Ordenacion del Litoral.
e) Las Actuaciones de Interés Regional.
2. Las Directrices y Planes de Ordenacion Territorial, asi como los Programas de
Actuacion Territorial y Planes de Ordenacion del Litoral que los desarrollan,

constituyen los instrumentos ordinarios de planificacion, teniendo las Actuaciones de
Interés Regional caracter excepcional.

Articulo 18. Instrumentos complementarios.

Tendran la consideracion de instrumentos complementarios para la ordenacion territorial
los Estudios de Impacto Territorial y el Sistema Territorial de Referencia.
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Articulo 19. Ejecutividad y efectos.

Las determinaciones de los instrumentos de ordenacion del territorio vincularan a todas
las Administraciones Publicas y a los particulares, en los términos establecidos en los
mismos, prevaleciendo siempre sobre las determinaciones del instrumento de rango

inferior y sobre los planes urbanisticos municipales que, en caso de contradiccion,
deberan adaptarse en plazo y contenido a lo dispuesto en aquéllos.

CAPITULO 11

De las Directrices de Ordenacion Territorial

Articulo 20. Fines y objetivos.

Las Directrices de Ordenacion Territorial son instrumentos directores que tienen como
finalidad la regulacion de actividades y la coordinacion de politicas urbanisticas y
sectoriales con incidencia territorial regional, pudiendo abarcar un ambito territorial
determinado o sector o sectores especificos.

Articulo 21. Contenido y documentacion.

1. Las Directrices de Ordenacion Territorial contendran, como minimo, las siguientes
determinaciones:

a) Andlisis-diagndstico territorial, que comprendera:

— Justificacion de la delimitacion del area o sector de actividad sujeta a ordenacion.

— Diagnéstico territorial o sectorial, especialmente en lo que se refiere a los
problemas y oportunidades de la estructura territorial y ordenacion de los
sistemas de &mbito subregional o supramunicipal.

— Definicion de objetivos y criterios de ordenacién e intervencion.

— Justificacibn de las directrices establecidas y de su incidencia territorial,
ambiental, social, cultural y de patrimonio histérico.

b) Directrices reguladoras:
— Se formularan directrices reguladoras del area o sector correspondiente, que
sefialaran, en su caso, las condiciones para su desarrollo mediante Planes de

Ordenacion Territorial y Programas de Actuacion.

2. Las Directrices de Ordenacioén Territorial contendran la documentaciéon necesaria para
definir su contenido.

Articulo 22. Elaboracion y aprobacion.

1. La elaboraciéon de las Directrices de Ordenacion Territorial corresponde a la Consejeria
en donde radiquen las competencias objeto de regulaciéon, en coordinaciéon con la
Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y con los restantes
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Departamentos de la Administracion Regional y de otras Administraciones Publicas
interesadas.

2. Elaborado el proyecto de Directrices se sometera a informe de la Comision de
Coordinacion de Politica Territorial con caracter previo a la aprobacién inicial por el
Consejero competente en materia de Ordenacién del Territorio.

3. Aprobadas inicialmente las Directrices se someteran a informacion publica por plazo
de un mes, mediante la publicacion del acuerdo de aprobacién en el "Boletin Oficial"
de la Regién y en dos de los diarios de mayor difusién regional.

Al mismo tiempo, y por idéntico plazo, se realizara un tramite de audiencia a los
Ayuntamientos, Departamentos y Organismos de las Administraciones Publicas
afectadas.

4. Finalizado el plazo anterior, a javista del resultado del trdmite de informacién publica
y de audiencia, y atendidas las modificaciones que, en su caso, resultaran
procedentes introducir, previo informe de la Consejeria que formuld las Directrices, se
elaborara el Proyecto definitivo, que se elevara para su aprobacion, si procede, al
Consejo de Gobierno por el Consejero competente en materia de Ordenacion del
Territorio, oido el Consejo Social de Politica Territorial.

5. Si las modificaciones fueran sustanciales, el proyecto se sometera a nueva
informacién publica, por el mismo plazo, con caracter previo a su elevacién al Consejo
de Gobierno.

6. El acuerdo de aprobacion definitiva adoptarda la forma de Decreto, y el texto integro
de las Directrices de Ordenacién Territorial se publicara en el "Boletin Oficial" de la
Region para general conocimiento.

Articulo 23. Revisién y modificacion.

1. Las Directrices de Ordenacion Territorial tendran vigencia indefinida, salvo que
expresamente se especifique un plazo olas circunstancias para su revision.

2. La revision o modificacion se sujetara a los mismos tramites sefialados para su
elaboracion.

Ello no obstante, si se tratara Unicamente de cambiar algln aspecto no sustancial de las
Directrices o de su actualizacion, sin afectar de forma esencial a su contenido, se
procedera a su modificacion mediante tramitacion abreviada, que precisara aprobacion
inicial, exposicidon publica durante veinte dias y aprobacién definitiva por el Consejo de
Gobierno, debiéndose dar cuenta de esta aprobacion al Consejo Social de Politica
Territorial.
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CAPITULO I11

De los Planes de Ordenacién Territorial

Articulo 24. Definicion.
Los Planes de Ordenaciéon Territorial son instrumentos directores y operativos para la
regulacion de la politica territorial en un ambito espacial determinado o sector de

actividad especifica, en desarrollo de las Directrices de Ordenacién Territorial, o de forma
auténoma.

Articulo 25. Funciones.
Los Planes de Ordenacion Territorial tienen por objeto:

a) La ordenacion integrada de &mbitos subregionales, comarcales o
supramunicipales, mediante la coordinacion de las politicas sectoriales vy
urbanisticas de interés regional, para un desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio y la ejecucién de infraestructuras generales.

b) También tienen por objeto la planificaciéon de sectores de actividad especifica que

por tener incidencia territorial requieren un instrumento técnico de apoyo para la
expresion y formulacién de sus politicas sectoriales.

Articulo 26. Contenido.
Los Planes de Ordenacion Territorial contendran las siguientes determinaciones:
1. Proyecto de Andlisis y Diagndstico Territorial.
a) Justificacion de la delimitacion del area o sector de actividad sujeta a ordenacion.
b) Diagndstico territorial o sectorial, especialmente en lo que se refiere a los
problemas y oportunidades de la estructura territorial y la ordenacion de los
sistemas de ambito subregional o supramunicipal.
c) Definicién de objetivos y criterios de ordenacién e intervencion.
d) Justificacion de las propuestas establecidas y de su incidencia territorial,
ambiental, social, cultural y de patrimonio histérico, mediante técnicas de andlisis
multicriterio de las distintas alternativas que, en su caso, se puedan plantear.

2. Estructura territorial.

Para la definicién de la estructura territorial, los Planes podran contener, entre otras, las
siguientes determinaciones:

a) Esquema de la estructura territorial, con la distribucién, localizaciéon y funcion de
los distintos ndcleos del asentamiento poblacional; la distribucion geografica de
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usos y actividades a que debe destinarse prioritariamente el suelo, y las
infraestructuras, equipamientos y servicios.

b) Delimitacion de las zonas a proteger por su interés natural, ecolégico, ambiental,
paisajistico, histoérico, turistico, cultural o econémico, con indicacién de su régimen
de proteccién y explotacion.

c) Delimitacion y justificacion de las zonas a proteger y potenciar, por sus valores
productivos, con indicacion del régimen de proteccién y fomento.

d) Establecimiento de zonas territoriales y ndcleos para la localizacion de
actividades, equipamientos y servicios, junto a las actuaciones que se consideren
necesarias para la cohesion social y territorial del area ordenada.

e) Seflalamiento, localizacién y reservas de espacio para las infraestructuras basicas
del territorio.

3. Coordinacioén del planeamiento municipal.

Para la adecuada coordinacién con las determinaciones de los planeamientos urbanisticos
municipales, los Planes de Ordenacién Territorial podran sefalar:

a) Los criterios béasicos de actuacion urbanistica en orden a un desarrollo urbanistico
racional coherente con el modelo de ocupacion y usos del territorio.

b) Los criterios urbanisticos béasicos de localizacién y dimensionamiento de areas
industriales, usos terciarios, dotaciones y distribucién de actividades.

c) Densidades e intensidades de referencia, conformes con los objetivos de
ordenacion territorial y las politicas espaciales sefialadas.

d) Estimacion de reservas de suelo con destino a promocién publica de suelo
industrial y del necesario para el desarrollo de la politica regional de vivienda.

e) Determinaciones y criterios tendentes a evitar desequilibrios funcionales en las
zonas limitrofes de los municipios.

f) Criterios de homogeneizacion de los suelos no urbanizables de interés y criterios
generales para su uso y proteccion.

Articulo 27. Documentacion.

Los Planes de Ordenacién Territorial contendran la documentacién grafica y escrita
necesaria para definir su contenido, con el grado de precision suficiente para su
aplicacion directa o para su desarrollo por Programas de Actuacion, segun los casos.

Formara parte del Plan el Estudio de Impacto Territorial a que se refieren los articulos 48
y 49 de esta Ley.

Articulo 28. Desarrollo.

1. Los Planes de Ordenacion Territorial estableceran la relacion de proyectos y acciones
de caracter sectorial que, junto a las actuaciones urbanisticas de interés
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supramunicipal y a los mecanismos de concertacion administrativa, posibiliten el
desarrollo territorial previsto y la culminacién de los objetivos sefialados.

2. La gestion de estas intervenciones podra llevarse a cabo, total o parcialmente, de
forma directa por los propios Planes o mediante la elaboraciéon de Programas de
Actuaciéon Territorial y Actuaciones de Interés Regional, segun las prioridades de
programacion temporal que aquéllos establezcan.

Las actuaciones urbanisticas e inversiones que se programen directamente precisaran de
un andlisis econémico-financiero, que garantice su viabilidad y, en cuanto a la imputacién
de costes entre Administraciones, Organismos Publicos y particulares, deberan disponer
las bases para los mecanismos de concertacion y cooperacidn que hagan viables
convenios y acuerdos entre ellos.

Articulo 29. Elaboraciéon y aprobacion.

1. La elaboracion de los Planes de Ordenacion Territorial corresponde a la Consejeria en
la que radiquen las competencias en las materias objeto de regulacién, en
coordinacion con la Consejeria competente en materia de Ordenacién del Territorio y
los restantes Departamentos de la Administracion Regional y de otras
Administraciones Publicas interesadas.

2. La tramitacion seguira el mismo procedimiento y plazos sefialados para las Directrices
de Ordenacion Territorial.

3. El acuerdo de aprobacion definitiva por el Consejo de Gobierno adoptara la forma de
Decreto y el texto integro del Plan se publicard en el "Boletin Oficial" de la Region
para general conocimiento, incluyendo los documentos graficos del mismo.

Articulo 30. Revisién y modificacion.

1. Los Planes de Ordenacion Territorial tendran vigencia indefinida, salvo que
expresamente se especifique un plazo olas circunstancias para su revision.

2. La revision o modificaciéon de los Planes se sujetara a las mismas disposiciones y
tramites sefialados para su elaboracion.

Ello, no obstante, si se tratara Unicamente de cambiar algun aspecto no sustancial, sin
afectar de forma esencial a su contenido, se procedera a su maodificacion mediante
tramitacion abreviada, que precisard aprobacion inicial, exposicion publica durante veinte
dias y aprobacién definitiva por el Consejo de Gobierno, debiéndose dar cuenta de esta
aprobacion al Consejo Social de Politica Territorial.

Pagina 19 de 120

D, www autopista.es [




(utopista.es

CAPITULO IV

De los Programas de Actuacion Territorial

Articulo 31. Definicion.
Los Programas de Actuacion Territorial son instrumentos de caracter ejecutivo y de

programacion a corto plazo de las previsiones de los Planes de Ordenaciéon Territorial vy,
en su caso, de las Directrices de Ordenaciéon Territorial.

Articulo 32. Funciones.
Los Programas de Actuacion Territorial tienen por objeto:

a) Concretar y programar las actuaciones de incidencia territorial previstas en los
instrumentos de ordenacion territorial de rango superior, aunque en casos
excepcionales, debidamente justificados, puedan plantearse de forma auténoma.

b) Concretar, con las distintas Administraciones y Organismos implicados los
compromisos econdmicos especificos que les corresponden y su distribucion

temporal, en coherencia con las previsiones presupuestarias de los mismos.

c) Sefalar plazos y calendario de desarrollo de proyectos y obras a ejecutar.

Articulo 33. Contenido y documentacion.
1. Los Programas de Actuacion Territorial incluirdn las siguientes determinaciones:
a) Delimitaciéon de su ambito territorial y funcional.

b) Relacién de actuaciones previstas, con indicacion de plazos, costos y Organismos
comprometidos para su realizacion.

¢) Justificacion del cumplimiento de las determinaciones de las Directrices y Planes
que desarrollen.

d) Andlisis econdmico, financiero y presupuestario de las inversiones previstas.

e) Previsiones para la celebraciéon de convenios y acuerdos entre Administraciones o
particulares para hacer viable la ejecuciéon de las actuaciones.

2. Los Programas de Actuacion Territorial contendran la documentacién grafica y escrita
necesaria para definir su contenido, incorporando como documento complementario el
Estudio de Impacto Territorial.
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Articulo 34. Desarrollo.

1. Los Programas de Actuacion Territorial podran desarrollarse directamente mediante
proyectos de ejecucion o mediante instrumentos de planeamiento urbanistico de
desarrollo, cuando se trate de actuaciones urbanisticas en sentido propio.

2. Las actuaciones y costos previstos en los Programas se incorporaran a los
presupuestos de las distintas Administraciones Publicas comprometidas y a otros
instrumentos de planificaciéon econémica regional.

3. El planeamiento urbanistico municipal debera respetar las previsiones de los
Programas de Actuacion Territorial, incorporando sus determinaciones.

Articulo 35. Elaboraciéon y aprobacion.

1. La elaboraciéon de los Programas de Actuaciéon Territorial corresponde a la Consejeria
en la que radiquen las competencias en las materias objeto de regulacion, en
coordinacion con la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio, y
con los deméas Departamentos de la Administracion Regional y de otras
Administraciones Publicas interesadas.

2. Una vez elaborado el Programa se sometera a informe de la Comisidon de Coordinacion
de Politica Territorial y a informacion publica durante el plazo de veinte dias, asi como
a informe de los Ayuntamientos y Organismos afectados por el mismo plazo.

3. El acuerdo de aprobacion definitiva corresponde al Consejero que formulé el
Programa o, caso de comprometer presupuestariamente a otras Consejerias, al
Consejo de Gobierno, y se publicard en el "Boletin Oficial" de la Region para general
conocimiento.

4. Los Programas de Actuacion Territorial que no sean desarrollo de Directrices o Planes
de Ordenacion Territorial se someteran a evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 36. Revision y modificacion.

1. La revision o modificacidon de los Programas se sujetara a las mismas disposiciones y
tramites sefalados para su formulacion.

2. Ello, no obstante, si se tratara Unicamente de cambiar algun aspecto no sustancial,
sin afectar deforma esencial a su contenido, se someterd a previo informe de la
Comision de Coordinacion de Politica Territorial y se aprobara definitivamente por el
6rgano que hubiera otorgado la aprobacion definitiva.

Articulo 37. Objetivos y clases

Los Planes de Ordenacion del Litoral tienen por finalidad la ordenacion de las playas y
fachadas maritimas en orden a su homogeneizacion, subdividiéndose los mismos en
Planes de Ordenacién de Playas y de Ordenacion de Fachadas Maritimas.
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Articulo 38. Contenido y documentacion

1. Los Planes de Ordenacién de Playas contendran, como minimo, las siguientes
determinaciones:

a) Memoria que debera incluir:

— Delimitacion del area de ordenacion.

— Asignacion pormenorizada de usos en el area de ordenacion.

— Seflalamiento de reservas para dotaciones y servicios capaces de garantizar la
higiene, seguridad, salvamento y asistencia sanitaria para los usuarios de la playa
respectiva, asi como equipamientos publicos de libre uso.

— Emplazamientos necesarios reservados para instalaciones y servicios suficientes
que permitan garantizar la confortabilidad de los usuarios de la playa, como
equipamientos de tipo asistencial y social, cientifico y cultural, hostelero, escuelas
de vela y otros de esa naturaleza permitidos en las distintas zonas del area de

ordenacion.

— Determinacién del trazado y caracteristicas de la red de accesos a la playa,
peatonales y rodados, y de las reservas de terrenos para aparcamientos publicos.

— Trazados y principales caracteristicas de las redes de infraestructura y sus
conexiones a las redes que prestan su servicio a las playas.

— Distribucién en las distintas zonas de las areas destinadas a servicios y otros usos
permanentes o de temporada.

— Ordenacién de las zonas de bafios para su balizamiento provisional y permanente.
b) Planos de ordenacion y de informacion.

2. Los Planes de Ordenaciéon de Fachadas Maritimas contendran, como minimo, las
siguientes determinaciones:

— Memoria informativa y justificativa de la ordenacion y sus determinaciones.
— Planos de informacion y de ordenacion.

— Normas y ordenanzas reguladoras.

— Sefalamiento de alineaciones y rasantes.

— Fijacién de alturas y voliumenes para proporcionar un tratamiento homogéneo al
conjunto de la fachada maritima.

— Desarrollo de la red viaria: Accesos rodados y peatonales y previsiones de
aparcamientos.
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Articulo 39. Elaboraciéon y aprobacion

1. La elaboracién de los Planes de Ordenacion del Litoral correspondera a la Consejeria
competente en materia de Ordenacion del Territorio.

2. Una vez elaborado el Plan correspondiente, deberé& ser enviado a la Administracion del
Estado competente, para que ésta emita, en el plazo de un mes, informe comprensivo
de las sugerencias y observaciones que estime convenientes y se sometera asimismo
a informe de los Ayuntamientos afectados y de la Comision de Coordinacién de
Politica Territorial, con caracter previo a su aprobacioén inicial por el Director general
competente en materia de Ordenacion del Territorio.

w

Aprobado inicialmente el Plan, se someterd a informacién publica mediante la
publicacion de la Resolucion en el "Boletin Oficial de la Region de Murcia", y en dos de
los diarios de mayor difusion regional, durante el plazo de veinte dias, dando,
asimismo, audiencia a los Ayuntamientos y Organismos afectados, durante igual
plazo.

4. Concluida la tramitaciéon del Plan o normas de que se trate e inmediatamente antes de
la aprobacion definitiva, se daré traslado a la Administracion del Estado, del contenido
de aquél para que, en el plazo de dos meses, se pronuncie sobre el mismo.

o

Finalizado el plazo anterior, y atendidas las modificaciones, que en su caso, hubiera
que incorporar, se tomara el acuerdo de aprobacion definitiva por el Consejero
competente en materia de Ordenacion del Territorio, publicAndose el mismo en el
"Boletin Oficial de la Regién de Murcia", para general conocimiento.

Articulo 40. Revision y modificacion

1. Los Planes de Ordenacion del Litoral tendran vigencia indefinida, salvo que
expresamente se especifique un plazo o las circunstancias para su revision.

2. La revision o modificacion de los Planes se ajustard al mismo procedimiento sefialado
para su aprobaciéon. Ello, no obstante, si se tratara Unicamente de cambiar algun
aspecto no sustancial, sin afectar de forma esencial su contenido, se procedera a su
modificacién de forma abreviada, que precisarad aprobacién inicial, exposiciéon publica
durante veinte dias y aprobacion definitiva por el Consejero competente en materia
de Ordenacion del Territorio.

CAPITULO V

Actuaciones de Interés Regional

Articulo 41. Definiciéon.

1. Se consideraran Actuaciones de Interés Regional aquéllas que hayan de beneficiar a
la Region en el ambito de los servicios publicos, la economia, la conservacion del
medio ambiente y del patrimonio histérico y la mejora de la calidad de vida y, en
general, las encaminadas al logro de los objetivos generales de la ordenacién del
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territorio, y que por su magnitud, importancia o especiales caracteristicas trascienda
el ambito municipal. El interés regional se declarara por el Consejo de Gobierno.

2. La actividad territorial y urbanistica directa y propia de la Comunidad Auténoma de
Murcia se podra realizar de forma excepcional mediante las Actuaciones de Interés
Regional, aunque la forma ordinaria sera el desarrollo de planes y programas o el
planeamiento urbanistico.

3. Las Actuaciones de Interés Regional podran promoverse y desarrollarse por iniciativa
publica o privada.

Articulo 42. Objeto.

1. Podran ser objeto de declaracién como Actuacién de Interés Regional las siguientes
actividades:

a) La ordenacion y gestion de zonas del territorio para facilitar el desarrollo
economico y social de la Regién, mediante actuaciones en materia de vivienda,
actividades econdémicas, infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios.

b) La implantacion territorial de proyectos de infraestructuras, dotaciones e
instalaciones de interés comunitario y alcance supramunicipal.

2. Las Actuaciones de Interés Regional podran realizarse en desarrollo de las previsiones
de las Directrices y Planes de Ordenacién o de forma autbnoma, con la justificacion y
documentacion correspondiente.

3. Las Actuaciones de Interés Regional podran tener caracter inmediato o diferido, segun
lo disponga su propia declaracién. Se consideraran que son actuaciones inmediatas
las que su inicio de ejecucion esté previsto en los siguientes dos afios desde su
declaracion, y diferidas las que supongan reservas estratégicas para actuaciones
territoriales y urbanisticas no programadas.

4. Las Actuaciones de Interés Regional promovidas por las Administraciones Publicas
podran desarrollarse directamente o a través de concursos publicos que al efecto se
convoquen.

5. Mediante Convenios de Colaboracién y, en su caso, constitucion de consorcios, podran
asociarse para la gestion de una Actuacién de Interés Regional las distintas
Administraciones Publicas y particulares interesados.

Articulo 43. Contenido y documentacion de las propuestas de Actuaciones de
Interés Regional.

Las propuestas de Actuaciones de Interés Regional deberan contener las determinaciones
y documentacion necesarias para acreditar su justificacion, ambito territorial, alcance y
contenido, afecciéon de terrenos exteriores, plazos, inversiones comprometidas y su
acreditacion, obligaciones que asume el promotor y, en su caso, garantias que se le
exijan del cumplimiento de obligaciones y plazos. Incorporaran el Estudio de Impacto
Territorial regulado en los articulos 48 y 49 de esta Ley.
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Articulo 44. Informe previo de viabilidad.

1. Los promotores o Entidades que pretendan llevar a cabo Actuaciones de Interés
Regional podran solicitar, con caracter previo a su tramitaciéon, un informe de
viabilidad, que no condicionara las facultades de declaraciéon del 6rgano competente.

2. A estos efectos, debera aportarse a la Consejeria competente en materia de
Ordenacion del Territorio la documentacidn necesaria para el conocimiento de la
Actuaciéon a desarrollar, comprensiva de las principales caracteristicas de la misma,
incidencia territorial y ambiental y plazos y compromisos generales.

3. El Consejero competente en la materia resolvera, previa audiencia de los
Ayuntamientos y Consejerias afectadas. En caso de no recaer resolucién expresa en
un plazo de cuatro meses, se entendera que la actuacion es viable, y facultara al
promotor a formular formalmente la propuesta.

Articulo 45. Tramitacion.

1. Los 6rganos de la Administraciéon, Entidades o particulares interesados que pretendan
llevar a cabo Actuaciones de Interés Regional presentaran a la Consejeria competente
en materia de Ordenacion del Territorio la solicitud correspondiente, acompafada de
la documentacion sefialada en esta Ley.

2. La aprobacion inicial corresponde al Consejero competente en materia de Ordenacion
del Territorio, previo informe de la Comisién de Coordinacion Territorial, sometiéndose
a informacién pudblica y, simultdneamente, a audiencia a los Ayuntamientos,
Consejerias y Organismos de la Administracion del Estado afectados y, en particular,
al érgano ambiental, en el plazo de un mes, a cuyo efecto debera insertarse anuncio
en el "Boletin Oficial de la Regién de Murcia" y en dos de los diarios de mayor difusion
regional.

En este periodo el 6rgano ambiental formulara el informe especifico que le corresponda
sobre los aspectos ambientales en los supuestos previstos en la legislacion ambiental.

3. Recibidas las alegaciones y los informes institucionales se formalizara la propuesta del
Consejero para su declaraciébn como Actuacion de Interés Regional, si procede, por el
Consejo de Gobierno, oido el Consejo Social de Politica Territorial.

4. El acuerdo de declaracion debera publicarse integramente en el "Boletin Oficial de la
Regién de Murcia".

Articulo 46. Efectos de la declaracion de Actuacion de Interés Regional.

1. Las determinaciones contenidas en las Actuaciones de Interés Regional vincularan a
los instrumentos de ordenacidn del territorio y al planeamiento urbanistico municipal,
produciendo su modificacion automatica desde el momento de su declaracion.

2. Las Actuaciones de Interés Regional no podran afectar a suelo no urbanizable de
proteccion especifica, salvo que su objeto sea garantizar esa proteccion, o sea
compatible con ella.
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3. La declaraciéon de una Actuacion de Interés Regional podra llevar aparejado, en su
caso, la declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacion para la
expropiacion de los bienes y derechos que resulten afectados, incluida la de las
conexiones exteriores con las redes de infraestructuras y servicios generales.

4. La declaracion de Actuacion de Interés Regional de caréacter diferido, tendra una
vigencia de cinco afos.

Durante ese periodo las transmisiones onerosas de terrenos y edificaciones quedaran

sometidas al derecho de tanteo y retracto a favor de la Comunidad Autébnoma de la
Regiéon de Murcia, en los términos fijados en el articulo 202 de esta Ley.

Articulo 47. Ejecucion.

1. Los actos de edificacion y urbanizacidon en que se concreten las Actuaciones de Interés
Regional estaran sujetos a la previa obtencidon de licencia municipal o autorizacion
administrativa, respectivamente.

2. Las Actuaciones de Interés Regional caducaran mediante declaracion expresa del
Consejo de Gobierno, previa tramitacion del correspondiente procedimiento, con
audiencia al interesado y Ayuntamientos afectados, en los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de los plazos de ejecucion sin causa justificada.

b) Subrogacién de tercero sin autorizacidon expresa.

c) Realizacion de la ejecucion contraviniendo las previsiones contenidas en la
declaracion.

3. Declarada la caducidad, la Administraciéon podra asumir directamente la gestiéon de la
ejecucion mediante cualquiera de los sistemas de actuacion publica o, indirectamente,
mediante concesion, previo procedimiento en el que se promueva la concurrencia.

4. Si la Administracion decide no asumir la gestién, se producirdn automéaticamente los
siguientes efectos:

a) Los terrenos afectados recuperaran su clasificacion y calificacion originaria.
b) La persona fisica o juridica responsable de la ejecucion de la Actuaciéon de Interés
Regional debera reponer los terrenos al estado que tuvieran antes del inicio de la

actuacion y perdera, en su caso, la garantia que tuviera constituida.

c) Los titulares de los terrenos que hubieran sido objeto de expropiacion para la
ejecucion de la Actuacion, podran solicitar su reversion.

5. La declaracién de caducidad no daréa lugar, por si sola, a indemnizacién alguna.
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CAPITULO VI

Instrumentos complementarios

SECCION 12 ESTUDIO DE IMPACTO TERRITORIAL

Articulo 48. Definicion del Estudio de Impacto Territorial.

1. El Estudio de Impacto Territoriales un documento técnico complementario de todos
los instrumentos de ordenacion territorial y de los de planeamiento para los que asi se
prevea en esta Ley.

2. El Estudio de Impacto Territorial comprendera los estudios y analisis encaminados a
predecir, valorar y adecuar el posible impacto sobre la estructura territorial y los
impactos sectoriales sobre:

a) La poblacion y su situacién socioeconémica.

b) El medio ambiente y los recursos naturales.

c) El sistema de nucleos de poblacion y localizacion de actividades econdmicas.
d) Las infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios.

e) El patrimonio histérico.

3. El Estudio de Impacto Territorial, cuando sea exigible, debe formularse
coordinadamente con el instrumento a que se refiera e integrado en el mismo.

Articulo 49. Contenido del Estudio de Impacto Territorial.

1. El Estudio de Impacto Territorial contendra, con el alcance necesario, los siguientes
extremos:

a) Andlisis del medio fisico y natural, socioeconémico, patrimonio histérico, sistema
urbano y de infraestructuras y dotaciones, e identificacion y diagndstico de las
acciones mas conflictivas con dichos elementos del territorio.

b) Andlisis multicriterio del Plan o Actuacion de que se trate.

c) Analisis de sus repercusiones en relacion con los instrumentos de ordenacion del
territorio o, en su defecto, con la informacién y criterios del Sistema Territorial de
Referencia.

d) Criterios y objetivos para la correcta implantacion territorial de la Actuacion, con
andlisis de las posibles alternativas técnicamente viables y justificacion de la
solucion propuesta e incorporada al proyecto.
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2. El Estudio de Impacto Territorial podra incluir Estudio de Impacto Ambiental cuando
sea exigido por su legislacion especifica, con el grado de detalle determinado por
dicha normativa, para su declaracion por el 6rgano competente en medio ambiente.

SECCION 22 SISTEMA TERRITORIAL DE REFERENCIA

Articulo 50. Objeto del Sistema Territorial de Referencia.

A los efectos de disponer de la informacién suficiente para formular los instrumentos de
ordenacion territorial y de orientar la toma de decisiones sobre politica territorial, la
Consejeria competente en Ordenacion del Territorio procederd a la elaboracion y
actualizacion permanente del Sistema Territorial de Referencia de la Regién de Murcia.

Articulo 51. Contenido.

El Sistema Territorial de Referencia contendra informaciéon y analisis sobre las variables
que en su conjunto configuran la organizacion territorial de la Region,

sobre sus tendencias y sobre los Planes que las regulen.

Articulo 52. Actualizacion.

1. EI Sistema Territorial de Referencia se actualizara permanentemente como
consecuencia de la aprobacién de nuevos instrumentos de ordenacion territorial y
urbanisticos o de los Planes y Actuaciones con incidencia en el territorio.

2. A estos efectos, el 6rgano competente en materia de Ordenacion del Territorio
dispondra de un Sistema de Informacion Territorial, que integrara la documentacion
técnica y las bases de datos precisas para la configuracion del sistema territorial.

Articulo 53. Deber de informacion.

Los distintos Departamentos de las Administraciones y Organismos Publicos con
proyeccion territorial deberan facilitar al 6rgano Gestor del Sistema Territorial de
Referencia la informacion disponible que se solicite para su inclusion en el mismo, en el
plazo de dos meses desde dicha peticidn.

Articulo 54. Difusion.

El Organo Gestor dara la méaxima difusién del Sistema Territorial de Referencia,
poniéndolo a disposicion de los distintos Departamentos regionales, instancias publicas
de la Administracion Central y Ayuntamientos, asi como del publico en general.
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Articulo 55. Finalidad.
El Sistema Territorial de Referencia conformara la base de datos para la elaboracion de la

planificacion territorial y urbanistica y la formulacion de las diferentes politicas sectoriales
con incidencia territorial.

TITULO 111

Régimen urbanistico del suelo

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 56. Funcidn social de la propiedad.

1. La regulacion por esta Ley del régimen urbanistico del suelo, desarrolla el contenido
basico del derecho de propiedad regulado por la legislacion estatal, de acuerdo con su
funcion social.

2. Las facultades urbanisticas del derecho de propiedad se ejerceran dentro de los
limites y con el cumplimiento de los deberes establecidos en las leyes o, en virtud de
la misma, por el planeamiento, con arreglo a la clasificacién y calificacion urbanistica
de los predios.

Articulo 57. Utilizacion del suelo conforme a la ordenacion urbanistica.

1. La utilizacion del suelo debera producirse en la forma que establece esta Ley y, por
remision a ella, el planeamiento, de conformidad con su clasificacion y calificacion
urbanistica.

2. Las nuevas construcciones se ajustaran a la ordenacién aprobada, sin perjuicio de la

regulacion que se establezca sobre las edificaciones construidas con anterioridad y los
usos y obras provisionales regulados en esta Ley.

Articulo 58. Indemnizacién por la ordenacién.

La ordenacion establecida en el planeamiento no confiere derechos indemnizatorios a los
propietarios, salvo en los supuestos establecidos en la legislacion estatal.
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Articulo 59. Reparto equitativo de beneficios y cargas.

Los propietarios y demas titulares de derechos incluidos en cada actuacion urbanistica
tendran derecho a la distribucién equitativa de los beneficios y cargas derivados del
planeamiento, en los términos previstos por la presente Ley.

Articulo 60. Participacion de la Comunidad en las plusvalias.

La participacion de la Comunidad en las plusvalias generadas por la accién urbanistica de
los Entes PuUblicos se producira en los términos fijados por esta Ley.

CAPITULO 11

Clasificacién del suelo

Articulo 61. Clases de suelo.

1. El Plan General Municipal de Ordenacidon clasificara el territorio municipal en suelo
urbano, no urbanizable y urbanizable.

2. Los terrenos destinados a sistemas generales, podran o no ser objeto de clasificacion,
sin perjuicio de que se adscriban a las diferentes clases de suelo a efectos de su
valoracion y obtencion.

Articulo 62. Suelo urbano.

1. Constituirdn el suelo urbano las areas ya transformadas que el planeamiento
urbanistico general clasifique como tal por:

a) Disponer de acceso rodado y de los servicios de abastecimiento y evacuacion de
aguas y suministro de energia eléctrica, debiendo tener estos servicios
caracteristicas adecuadas para servir a la edificacion existente o prevista por el
Plan.

b) Estar consolidadas por la edificaciéon en cuantia superior a las dos terceras partes
de la superficie apta para la misma, segun la ordenaciéon establecida por el Plan.

2. También tendran la consideracion de suelo urbano los sectores que, en ejecucién del
planeamiento, sean urbanizados de acuerdo con el mismo.

3. El propio planeamiento urbanistico general establecera los requisitos minimos que han
de reunir los servicios urbanisticos que menciona el apartado 1.a) de este articulo
para que puedan considerarse suficientes en relacién con la ordenacion prevista, asi
como la forma de computar el grado de consolidaciéon a que se refiere el apartado
1.b), atendiendo especialmente a las particularidades de las categorias definidas en el
articulo siguiente.
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Articulo 63. Categorias del suelo urbano.

1. Tendréan la consideraciéon de suelo urbano consolidado por la urbanizacion los terrenos
en que no resulte necesario el desarrollo de mecanismos de equidistribucion de
beneficios y cargas.

2. Tendran la consideracion de suelo urbano sin consolidar los terrenos que el
planeamiento delimite como Unidades de Actuacién para su ejecuciéon como unidad
integrada, entendiendo como tal la que requiera mecanismos de equitativa
distribucion de beneficios y cargas y ejecucion de proyectos de urbanizacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, en el suelo urbano consolidado podran
delimitarse Unidades de Actuacién para llevar a cabo operaciones de renovacion o
mejora urbana.

4. Tendran la consideracion de suelo urbano de nucleo rural los terrenos, incluidos los de
la Huerta Tradicional de la Regién de Murcia, en los que, por existir agrupaciones de
viviendas con viario e infraestructura comudn y relaciones propias de la vida
comunitaria, constituyan un asentamiento de poblacién tradicional reconocido
oficialmente por un topénimo y especialmente vinculado a las actividades del sector
primario.

5. Tendran la consideraciéon de suelo urbano especial los terrenos, incluidos los de la
Huerta tradicional de la Region de Murcia, que, careciendo de alguno de los requisitos
del apartado anterior, constituyan un asentamiento con frente a camino publico
tradicional.

Articulo 64. Solar.

Tendran la consideracion de solares las superficies de suelo urbano aptas para la
edificacion que rednan los siguientes requisitos:

a) Que tengan fijada por el planeamiento urbanistico su ordenacién, alineaciones y
rasantes respecto de la via publica a que afronten o, si se trata de suelo urbano
de ndcleos rurales o urbano especial, que estén consolidados de hecho, conforme
a lo que se establece en el articulo 63.4 y 5, respectivamente, de esta Ley.

b) Que estén urbanizados con arreglo a los requisitos que se establezcan por el
planeamiento urbanistico general o, en su defecto, que, ademas de los sefialados
anteriormente para su consideraciéon como urbanos, dispongan de pavimentaciéon
de calzadas, encintado de aceras, alumbrado publico y otros servicios legalmente
exigibles.

Articulo 65. Suelo no urbanizable.

1. Constituiran el suelo no urbanizable, con la categoria de suelo no urbanizable de
protecciéon especifica, los terrenos, incluidos los de la Huerta Tradicional de la Region
de Murcia, que deben preservarse del proceso urbanizador, por estar sujetos a algin
régimen especifico de proteccidon incompatible con su transformacién urbanistica, de
conformidad con los instrumentos de ordenacidon territorial, los instrumentos de
ordenacion de recursos naturales y la legislacion sectorial, en razéon de sus valores
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paisajisticos, historicos, arqueolégicos, cientificos, ambientales o culturales, para la
prevencién de riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o en funcion
de su sujecioén a limitaciones o servidumbres para la proteccién del dominio publico.

2. También tendran esta clasificacion, con la categoria de suelo no urbanizable protegido
por el planeamiento, los terrenos, incluidos los de la Huerta Tradicional de la Regién
de Murcia, que el Plan General justificadamente asi clasifique por sus propios valores
de caracter agricola, forestal, ganadero, minero, paisajistico o por otras riquezas
naturales, asi como aquellos que se reserven para la implantacion de infraestructuras
0 servicios publicos.

Articulo 66. Suelo urbanizable.

1. Constituiran el suelo urbanizable los terrenos que no tengan reconocido por el
planeamiento la condicién de suelo urbano o de suelo no urbanizable.

2. En esta clase de suelo se podréa establecer la categoria de suelo urbanizable especial
para aquellos terrenos especificos, incluidos los de la Huerta Tradicional de la Region
de Murcia, con peculiares caracteristicas de asentamientos existentes, con
urbanizacién parcial y especial entorno ambiental, que tendran el régimen legalmente
previsto para su proteccion ambiental.

3. En esta clase de suelo, tendrd la condiciéon de suelo urbanizable sectorizado el
integrado por los terrenos que asi se delimiten para su urbanizacién, segun el modelo
y estrategia de desarrollo del planeamiento urbanistico.

4. El resto de suelo urbanizable tendra la condicion de suelo urbanizable sin sectorizar.

CAPITULO 111

Régimen del suelo urbano

Articulo 67. Derechos de los propietarios de suelo urbano.

Los propietarios de suelo urbano tienen el derecho a completar la urbanizacion de los
terrenos para que adquieran la condicion de solar y a edificar éstos en las condiciones
establecidas en el planeamiento, asi como, en su caso, a promover el planeamiento de
desarrollo y los instrumentos de gestion y urbanizacién que resulten necesarios.

Articulo 68. Deberes de los propietarios de suelo urbano consolidado.

1. Los propietarios de terrenos en suelo urbano consolidado deberan completar a su
costa la urbanizacién necesaria para alcanzar la condicién de solar y edificarlos de
conformidad con las determinaciones y, en su caso, plazos establecidos en el
planeamiento.

2. Cuando se trate de terrenos que se incluyan en Unidades de Actuacion para llevar a
cabo operaciones aisladas de renovacidn o mejora urbana, sus propietarios estaran
sujetos a la cesidn de viales y dotaciones publicas previstas en el Plan.

Pagina 32 de 120

D, www autopista.es [




(utopista.es

Articulo 69. Deberes de los propietarios de suelo urbano sin consolidar.

1. Los propietarios de suelo urbano sin consolidar incluidos en Unidades de Actuacion,
deberéan:

a) Ceder gratuitamente al Ayuntamiento los terrenos destinados a viales, zonas
verdes y dotaciones publicas, de caracter local o general, establecidas o adscritas
por el planeamiento.

b) Ceder los terrenos en que se localice el 10 por 100 del aprovechamiento de la
Unidad de Actuacion o adquirir, a requerimiento de la Administracion actuante,
dicho aprovechamiento por el valor establecido en la legislacion vigente para su
cesion a aquélla. La cesion sera del 5 por 100 en aquellos casos que el planea
miento lo justifique por ser necesario para la viabilidad de la actuacion.

c) Costear la urbanizaciéon de la Unidad de Actuacién en la misma proporcion de
aprovechamiento urbanistico que les corresponda, y ejecutarla en los plazos
previstos por el planeamiento cuando se gestionen por un sistema de iniciativa
privada.

d) Edificar los solares conforme a lo que el planeamiento establezca y en los plazos
que, en su caso, fije.

2. En los sistemas de iniciativa privada los propietarios deberdn promover los
instrumentos de planeamiento de desarrollo, gestién y urbanizacién en los plazos
previstos por el Plan y costearlos en la proporcion que les corresponda.

Articulo 70. Deberes de los propietarios de suelo urbano de nudcleo rural y de
suelo urbano especial.

1. Los propietarios de terrenos incluidos en estas categorias de suelo urbano estan
obligados a costear los servicios requeridos por el Plan General y ceder gratuitamente
los terrenos necesarios para la regularizacion del viario cuando asi lo prevea el
mismo.

2. En su caso, deberan incorporarse al proceso urbanizador y edificatorio a partir del
momento de la aprobacion del correspondiente planeamiento de desarrollo,
asumiendo los deberes sefialados para el suelo urbano consolidado o sin consolidar,
segun el caso.

Articulo 71. Régimen general de edificacion en suelo urbano.

1. El suelo urbano podra edificarse cuando los terrenos adquieran la condicion de solar,
0 bien cuando se asegure la ejecucidon simultanea de la urbanizacién y la edificacion
mediante las garantias sefialadas en los articulos 162 y 21 1 de esta Ley.

2. Podran implantarse en las areas donde el uso esté permitido, actividades econémicas
o dotaciones con anterioridad a la aprobacién de los instrumentos de gestion y
urbanizaciéon, siempre que respeten la ordenaciéon sefialada en el planeamiento, con
las condiciones y garantias sefialadas en el articulo 162 de esta Ley.
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3. Cuando la ordenaciobn no estuviera totalmente definida por estar remitida a
planeamiento de desarrollo, s6lo podran autorizarse los usos y obras provisionales
contemplados en esta Ley.

Articulo 72. Régimen especial de edificacién en suelo urbano de nudcleo rural.

1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente planeamiento especifico, en esta categoria
de suelo podra edificarse cuando los terrenos tengan acceso a via publica y las
construcciones se destinen a usos relacionados con las actividades propias del medio
rural, o a vivienda para las necesidades de la poblacion residente en dichos nucleos.

2. Las construcciones deberdn ser adecuadas a las condiciones que sefale el
planeamiento, conforme a las tipologias tradicionales caracteristicas del nucleo.

Articulo 73. Régimen especial de edificacidon en suelo urbano especial.

Los terrenos incluidos en esta categoria podran edificarse cuando el planeamiento
general de desarrollo defina los parametros y condiciones de edificacidon y siempre que dé
frente a camino publico preexistente. En otro caso, s6lo podran autorizarse los usos y
obras provisionales contemplados en esta Ley.

CAPITULO IV

Régimen del suelo no urbanizable

Articulo 74. Derechos de los propietarios del suelo no urbanizable.

Los propietarios de suelo clasificado como no urbanizable tendran derecho a usar,
disfrutar y disponer de sus terrenos conforme a la naturaleza de los mismos, siempre que
no suponga la transformacién de su estado o caracteristicas esenciales.

Articulo 75. Deberes de los propietarios de suelo no urbanizable.
Constituyen deberes de los propietarios de suelo no urbanizable, los siguientes:

1. Destinar el suelo y edificaciones a los usos agricolas, forestales, ganaderos,
cinegéticos, mineros u otros vinculados a la utilizaciéon racional de los recursos
naturales, dentro de los limites que establezcan las normas sectoriales que les afecten
y el planeamiento urbanistico.

2. Conservar y mantener el suelo y su masa vegetal en las condiciones precisas para
salvaguardar el equilibrio ecologico, preservar el suelo de la erosion, impedir la
contaminacion medioambiental, restaurar los espacios naturales cuando venga
exigido por la legislacion y prevenir riesgos naturales.
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Articulo 76. Régimen excepcional de edificacion en suelo no urbanizable de
proteccion especifica.

1. En esta categoria de suelo no podra realizarse ningdn tipo de construccion o
instalacién, excepto las expresamente previstas en el planeamiento especifico de
proteccion, que se podran autorizar mediante licencia municipal, sin perjuicio de las
ordenaciones sectoriales correspondientes.

2. En defecto de planeamiento especifico o instrumentos de ordenacion del territorio,
sOlo se podran autorizar por la Administracion Regional, excepcionalmente, previo
informe favorable del Organismo competente en razén de la materia, los usos
provisionales previstos en esta Ley, asi como las instalaciones necesarias para el
establecimiento, funcionamiento y conservacion de las infraestructuras y servicios
publicos.

Articulo 77. Régimen excepcional de edificacion en suelo no urbanizable
protegido por el planeamiento.

1. Se podran autorizar, mediante licencia municipal, los usos permitidos por el Plan que
sean estrictamente necesarios para el normal funcionamiento de las actividades
propias de cada una de las zonas delimitadas en funcién de sus valores a proteger.

2. Ademas de los usos provisionales, excepcionalmente y de conformidad con la
legislacion urbanistica, podran autorizarse, por la Administracion Regional actuaciones
especificas de interés publico y el uso de vivienda unifamiliar, cuando se acredite
fehacientemente la vinculacion de la actividad principal del titular a la explotacion.

A estos efectos, la superficie minima de la explotacion, entendida como agrupacion de
predios que constituyan una unidad funcional, serd al menos de 20.000 metros
cuadrados.

3. En los suelos reservados por el Plan General para sistemas generales de
infraestructuras o servicios publicos, y hasta tanto no se ordenen o se ejecuten, sélo
podran autorizarse las construcciones estrictamente necesarias para el normal
funcionamiento de las explotaciones existentes con anterioridad a la aprobacién del
Plan, asi como los usos provisionales previstos en esta Ley.

Una vez ejecutada la infraestructura, los terrenos no afectados al sistema general
quedaran sujetos al régimen correspondiente a la categoria de suelo colindante o a la
que el planeamiento prevea.
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CAPITULO V

Régimen del suelo urbanizable

SECCION 12 DERECHOS Y DEBERES

Articulo 78. Derechos de los propietarios de suelo urbanizable.

1. Los propietarios de suelo clasificado como urbanizable tendran derecho a usar,
disfrutar y disponer de sus terrenos conforme a la naturaleza de los mismos y a
promover su transformacion urbanistica instando la aprobacion del correspondiente
planeamiento de desarrollo al Ayuntamiento, de conformidad con las determinaciones
del Plan General Municipal de Ordenacion.

2. En suelo urbanizable sectorizado, para promover su transformacion urbanistica,
bastara con la presentacion ante el Ayuntamiento del correspondiente Plan Parcial, o,
en su caso, Especial.

3. En suelo urbanizable sin sectorizar, para promover la transformacion urbanistica de
determinados terrenos, se podréa recabar del Ayuntamiento, con caracter previo a la
presentacion del instrumento de desarrollo, cédula de urbanizacibn sobre su
adecuacion al planeamiento urbanistico y a otros instrumentos de ordenacidon
territorial o sectorial. Dicha cédula tendra una vigencia maxima de dos afios, salvo
que durante este periodo se produzca una modificacion del planeamiento que pudiera
afectar al contenido de la cédula.

Articulo 79. Deberes de los propietarios de suelo urbanizable.

1. En tanto no se apruebe el correspondiente planeamiento de desarrollo, los
propietarios del suelo urbanizable deberdn respetar las incompatibilidades de uso
sefialadas en el Plan General Municipal de Ordenacion.

2. En el suelo urbanizable sectorizado, cuyo desarrollo prevea el Plan General por
iniciativa privada, los propietarios deberan, ademas, formular el planeamiento de
desarrollo en los plazos que en su caso se establezcan.

Articulo 80. Deberes vinculados a la transformacién urbanistica.

Aprobado el correspondiente instrumento de planeamiento, los propietarios de suelo
urbanizable sectorizado estaran sujetos a los deberes siguientes:

a) Proceder a la efectiva equidistribucion de beneficios y cargas derivados del
planeamiento, debiendo promover, en caso de iniciativa privada, los instrumentos
de gestion y urbanizacion en los plazos previstos por el Plan y Programa de
Actuacion y costearlos en la proporcién que les corresponda.
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b) Obtener y ceder gratuitamente los terrenos destinados a sistemas generales
vinculados o adscritos al sector.

c) Ceder gratuitamente al Ayuntamiento el suelo destinado a viales, espacios libres,
zonas verdes y equipamientos publicos de caracter local establecidos por el
planeamiento, de conformidad con los estandares que se determinan en la
presente Ley.

d) Ceder al Ayuntamiento los terrenos en que se localice el 10 por 100 del
aprovechamiento del sector o adquirir, a requerimiento de la Administracién
actuante, dicho aprovechamiento por el valor establecido en la legislaciéon vigente.
La Administracion asumira las cargas de urbanizacion que correspondan a dicho
aprovechamiento, salvo en los planes de iniciativa particular, en que corresponde
al urbanizador. No obstante, en los sistemas de actuaciéon de concurrencia y
concertacion indirecta, la Administracion podré fijar como elemento de concurso el
grado de participacion en dichas cargas. Excepcionalmente, cuando resulten
excesivas las cargas de urbanizacion para los propietarios afectados, en relacion
con el aprovechamiento previsto, podra aumentarse la contribucion de la
Administracion a dichas cargas, hasta el limite que represente el citado
aprovechamiento.

e) Costear y, en su caso, ejecutar las infraestructuras de conexiéon con los sistemas
generales y las obras de ampliacion o refuerzo requeridas por la dimension y
caracteristicas del sector, de conformidad con los requisitos y condiciones que
establezca el planeamiento general o, en su caso, la cédula de urbanizacién o
Programa de Actuacion.

f) Costear, conforme a lo establecido en esta Ley y, en su caso, ejecutar las obras
de urbanizacion del sector, de conformidad con el planeamiento o el programa de
actuacion, en los plazos previstos.

g) Solicitar la licencia de edificacion y edificar los solares cuando el Plan asi lo
establezca, en los plazos que se fijen en éste y en la preceptiva licencia municipal.

Articulo 81. Régimen de edificacién en suelo urbanizable ya ordenado.

Aprobada su ordenacion pormenorizada el suelo urbanizable podra edificarse una vez se
haya urbanizado con arreglo a las prescripciones del planeamiento correspondiente, con
las condiciones y excepciones establecidas en esta Ley para el suelo urbano.

SECCION 22 REGIMEN TRANSITORIO DE EDIFICACION Y USO

Articulo 82. Régimen transitorio de edificacion y uso en suelo urbanizable
sectorizado.

1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente planeamiento de desarrollo, en el suelo
urbanizable sectorizado no podran realizarse obras o instalaciones, salvo los sistemas
generales que puedan ejecutarse mediante Planes Especiales y las de caracter
provisional previstas en esta Ley.
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2. No obstante, y en el supuesto de que el Plan General expresamente asi lo prevea y
establezca una preordenacién basica del sector, podran admitirse construcciones
aisladas destinadas a industrias, actividades terciarias o dotaciones compatibles con
su uso global, siempre que no dificulten la ejecucion del planeamiento de desarrollo,
con las condiciones y garantias que se establecen en el articulo 162 de esta Ley.

En suelo urbanizable especial, y cuando se den las mismas condiciones y con las mismas
garantias, podran admitirse usos y actividades vinculadas al sector primario, incluido el
uso de vivienda ligada a dichas actividades, fijandose como parcela minima 2.500 metros
cuadrados.

3. El régimen transitorio del apartado anterior quedara suspendido cuando se alcance el
grado de colmatacion determinado a estos efectos, mediante indicadores objetivos,
por el Plan General.

Articulo 83. Régimen transitorio de edificacion y uso en suelo urbanizable sin
sectorizar.

1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente planeamiento de desarrollo, en el suelo
urbanizable sin sectorizar podran realizarse obras o instalaciones de caracter
provisional previstas en esta Ley, y aquellos sistemas generales que puedan
ejecutarse mediante Planes Especiales, quedando el resto de los usos vy
construcciones sujetos al régimen de edificacién de este articulo, con las condiciones
sefialadas en los articulos siguientes.

2. Se respetaran las incompatibilidades de uso y las condiciones especificas sefialadas
por el Plan General para cada una de las zonas que, en su caso, establezca, asi como
las normas sectoriales que les sean de aplicacion.

3. Se podran autorizar, mediante licencia municipal y con las limitaciones establecidas
en la presente Ley, las siguientes construcciones ligadas a la utilizacion racional de los
recursos naturales:

a) Construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones de naturaleza agricola,
ganadera o del sector primario.

b) Instalaciones necesarias para el establecimiento, funcionamiento y conservacion
de las infraestructuras y servicios publicos.

c) Areas e instalaciones de servicio vinculadas funcionalmente a las carreteras.
d) Vivienda unifamiliar ligada a las actividades anteriores.

4. Excepcionalmente, podran admitirse, previa autorizacion del 6rgano autondmico
competente, actuaciones especificas de interés publico, siempre que se justifiquen las
razones para su localizacion fuera del suelo urbano o urbanizable sectorizado, se
inserten adecuadamente en la estructura territorial y se resuelvan satisfactoriamente
las infraestructuras precisas para su funcionamiento.

Podréan incluirse en este supuesto las siguientes construcciones e instalaciones:

a) Construcciones destinadas a dotaciones y equipamientos colectivos y alojamientos
para grupos especificos.

b) Establecimientos turisticos.
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c) Establecimientos comerciales.

d) Actividades industriales y productivas.
e) Instalaciones de depdsito y aparcamientos al aire libre de gran extension.

5. Este régimen transitorio debera suspenderse por el Ayuntamiento o por el Consejero
competente en materia de Urbanismo, previa audiencia del Ayuntamiento, en las
areas en las que, individualmente consideradas, se alcancen circunstancias de
transformacioén o consolidacion determinadas conforme a indicadores objetivos fijados
en el Plan General.

Articulo 84. Condiciones particulares de los usos permitidos en suelo
urbanizable sin sectorizar.

A) Construcciones e instalaciones vinculadas a explotaciones de naturaleza agricola,
ganadera o del sector primario.

1. Las instalaciones precisas para la adecuada explotacion agricola, tales como
invernaderos, viveros, almacenes de aperos o de productos agrarios, deberan tener
caracter aislado y adecuado al ambiente donde se ubiquen y guardaran proporcion
con la superficie y naturaleza agraria de la explotacion.

2. Las explotaciones ganaderas, ademas, respetaran las distancias minimas y otras
condiciones que imponga la normativa aplicable en funcién de su caracter molesto o
de su riesgo sanitario o medioambiental.

No se entenderan incluidas en este apartado aquellas actividades de transformacion de
productos agropecuarios cuyas materias primas excedan de la capacidad y orientacién
productiva de la explotacion, conforme a la normativa aplicable.

3. Las construcciones e instalaciones relacionadas con explotaciones mineras, canteras,
extraccibn y trituracibn de aridos podran ser admitidas siempre que la finca
correspondiente tenga la superficie adecuada a sus requerimientos funcionales y las
caracteristicas exigidas por su propia normativa.

4. La licencia urbanistica se otorgara siempre con sujecion a las condiciones impuestas
por las autorizaciones sectoriales pertinentes.

B) Instalaciones necesarias para el establecimiento, funcionamiento y conservacion de
las infraestructuras y servicios publicos.

Las obras e instalaciones necesarias para el establecimiento, funcionamiento vy
conservacion de las infraestructuras y servicios publicos, deberan tener la superficie
adecuada a sus requerimientos funcionales y las caracteristicas exigidas por su propia
normativa.

C) Areas e instalaciones de servicio vinculadas funcionalmente a las carreteras.

1. Las construcciones e instalaciones vinculadas funcionalmente al servicio de las
carreteras, estaran sujetas a las condiciones y procedimiento de la legislacion que
resulte de aplicacion en funciéon de la titularidad de la via, y se integraran en las areas
de servicio definidas a tal fin por el planeamiento general o especial, o por su
planificacién sectorial.
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2. No obstante, se permitir4, previo informe del 6rgano titular de la carretera, la
implantacion aislada de estaciones de suministro de carburante y servicios
complementarios, que deberan tener la superficie adecuada a sus requerimientos
funcionales y cumplir las caracteristicas exigidas por su propia legislacion sectorial.

D) Vivienda unifamiliar ligada a las actividades anteriores.

1. Habran de respetarse los parametros edificatorios que fije el Plan General, debiendo
ser la parcela minima superior a 5.000 metros cuadrados.

2. En suelo urbanizable especial la parcela minima podra ser de 2.500 metros cuadrados
siempre que la misma tuviera constancia oficial antes de la entrada en vigor de la Ley
Estatal 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones. También
podra formarse dicha parcela minima por agrupacién de otras existentes en que
concurran los mismos requisitos.

A los propietarios les alcanzaran los siguientes deberes:

— Cesion de terrenos para ensanchamiento y mejora viaria y adecuado tratamiento
de los espacios cedidos, conforme a las previsiones del Plan General.

— Costear la implantacién de servicios requeridos para la edificacion con arreglo a
las previsiones del Plan General.

— Realizar la aportacion econdmica precisa para financiar la obtencion de suelo
destinado a dotaciones a razén de 25 metros cuadrados por cada 100 metros
cuadrados de edificacion permitida.

3. La construccién tendra caracter aislado y tipologia arquitecténica adecuada, quedando
prohibidas en todo caso las viviendas colectivas o plurifamiliares.

Ademas, se ubicara minimizando su impacto paisajistico, con observancia de las
distancias sefialadas en el planeamiento o en las legislaciones sectoriales que fueran de
aplicacién, por colindancia a bienes de dominio publico.

4. La propiedad acometera a su cargo las infraestructuras precisas para la habitabilidad
de la vivienda, debiendo asumir el compromiso de contribuir a las cargas que conlleve
el desarrollo urbanistico, con las garantias econdmicas que se establecen en el
articulo 162.2 de esta Ley.

Articulo 85. Condiciones comunes de los usos autorizables excepcionalmente en
suelo urbanizable sin sectorizar.

1. Las construcciones e instalaciones deberan tener la superficie adecuada a sus
requerimientos funcionales y las caracteristicas exigidas por la legislacion sectorial
correspondiente.

2. La construccién tendrd caréacter aislado y se ubicarA minimizando su impacto
paisajistico, con observancia de las distancias sefialadas en el planeamiento o en las
legislaciones sectoriales que fueran de aplicacién por colindancia a bienes de dominio
publico.

3. La propiedad llevara a efecto satisfactoriamente la ordenacion interior de la parcela,
previendo los aparcamientos necesarios y el tratamiento del resto de la parcela con
arbolado, cultivos o jardineria y asumira el compromiso de contribuir a las cargas que
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conlleve el futuro desarrollo urbanistico, con las garantias econdmicas que se fijan en
el articulo 162, salvo las que sean de titularidad publica o estén declaradas de utilidad
publica por su caracter no lucrativo.

4. Cuando las actuaciones, por su caracter extensivo o complejidad, requieran una
ordenacion integral, se sefialara expresamente en la autorizaciéon la necesidad de
formular un Plan Especial, tramitado conforme al procedimiento abreviado sefialado
en el articulo 141.

5. En todo caso deberd justificarse la adecuacién de las construcciones e instalaciones a
la legislacion sectorial correspondiente.

Articulo 86. Procedimiento de autorizacién excepcional.

Para la autorizacion por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma de los usos, y
construcciones excepcionales, previstos en este titulo, se seguird el siguiente
procedimiento:

1° La solicitud se presentard en el Ayuntamiento correspondiente, acompafiada de la
documentacion necesaria para justificar el cumplimiento de los requisitos fijados para
cada caso.

2° El Ayuntamiento la sometera a exposicion publica como minimo durante veinte dias
en el "Boletin Oficial" de la Regién, finalizada la cual remitird el expediente completo,
debidamente informado por la Corporacion, a la Comunidad Autbnoma, que recabara los
informes preceptivos. Transcurridos cuatro meses desde la presentacion de la solicitud
sin que haya sido notificada resolucién expresa, se entendera desestimada.

CAPITULO VI

Parcelaciones

Articulo 87. Parcelaciones.

1. Se considerara parcelacidon urbanistica la division simultanea o sucesiva de terrenos
en dos o mas lotes para su incorporacion al proceso urbanizador en la forma
determinada por el planeamiento, o que pueda dar lugar a la transformacion
urbanistica del suelo o a la formacién de ndcleo urbano.

2. Todo acto de division, segregacion o fraccionamiento de terrenos o parcelaciéon queda
sujeto a licencia conforme a lo dispuesto en el articulo 221 de esta Ley.

3. Los Notarios y Registradores de la Propiedad exigiran, para autorizar e inscribir,
respectivamente, escrituras de division de terrenos, que se acredite el otorgamiento
de licencia o la declaracién municipal de innecesariedad de la misma, de conformidad
con la legislacion estatal aplicable. Los Notarios testimoniaran, conforme a la
legislacion notarial, el documento administrativo correspondiente.
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Articulo 88. Indivisibilidad de las parcelas.
1. A efectos urbanisticos, seran indivisibles:

a) Las parcelas cuyas dimensiones sean menores del doble de la superficie
determinada como minima en el planeamiento, salvo que el exceso sobre dicho
minimo se adquiera simultaneamente por los propietarios de terrenos colindantes,
con el fin de agruparlos y formar una nueva finca de superficie superior a la
minima.

b) Las parcelas que hayan agotado las posibilidades edificatorias otorgadas por el
planeamiento.

c) Las parcelas en suelo urbanizable cuando las resultantes no rednan los requisitos
del articulo 90.1 de esta Ley.

2. Los notarios y registradores de la propiedad haran constar en la descripcion de las
fincas su cualidad de indivisibles, en su caso.

3. Al otorgarse licencia de edificacion sobre una parcela comprendida en el apartado 1.b)
de este articulo, el Ayuntamiento lo comunicard al Registro de la Propiedad para su
constancia en la inscripcion de la finca.

Articulo 89. Régimen de parcelacién en suelo no urbanizable.
1. En suelo no urbanizable quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas.

2. No se admitiran divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en
contra de lo dispuesto en la legislacion agraria, forestal o de similar naturaleza.
Tampoco se admitiran, por razones paisajisticas objeto de proteccion especifica
conforme a la legislacion aplicable, parcelaciones rudsticas que conlleven
modificaciones sustanciales en la configuracién del territorio o la apertura de nuevos
viales de uso publico no previstos en los Planes Especiales o por el organismo
competente en agricultura.

Articulo 90. Régimen de parcelacion en suelo urbanizable.

1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente planeamiento de desarrollo, no podran
realizarse parcelaciones urbanisticas en esta clase de suelo.

No obstante, se podran segregar terrenos cuando, ademas de respetar las unidades
minimas de cultivo, las parcelas resultantes den frente a vias puUblicas preexistentes con
un frente minimo de 50 metros, prohibiéndose la apertura de nuevos caminos publicos;
en todo caso sin perjuicio de lo establecido en la legislacién agraria estatal para usos con
fines agricolas.

2. Aprobado el planeamiento urbanistico de desarrollo, las parcelaciones se ajustaran a
lo dispuesto en aquél.
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Articulo 91. Régimen de parcelaciéon en suelo urbano.

En suelo urbano sera posible la division o segregacion de terrenos con arreglo a lo
dispuesto en esta Ley y en el planeamiento urbanistico.

CAPITULO VII

Otras disposiciones generales

Articulo 92. Deberes legales de uso, conservacion y rehabilitacion.

1. Los propietarios de toda clase de terrenos y construcciones deberan destinarlos a
usos que no resulten incompatibles con el planeamiento urbanistico y mantenerlos en
condiciones de seguridad, salubridad y ornato publicos. Quedaran sujetos igualmente
al cumplimiento de las normas sobre proteccion del medio ambiente y de los
patrimonios arquitectdonicos y arqueoldgicos y sobre rehabilitacion urbana.

2. El coste de las obras necesarias en virtud de lo dispuesto en el apartado anterior se
sufragara por los propietarios o por la Administracion, en los términos establecidos en
la normativa aplicable.

Articulo 93. Usos y obras provisionales.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en este titulo para cada clase y categoria de suelo,
podran admitirse, en los supuestos sefialados, usos, obras o instalaciones de caracter
provisional que no estén expresamente prohibidos por el planeamiento urbanistico, ni
puedan dificultar su ejecucion, y siempre que se justifique su necesidad y su caracter
no permanente, atendidas las caracteristicas técnicas de las mismas ola temporalidad
de su régimen de titularidad o explotacién.

2. El titular debera comprometerse a la suspension del uso o demolicion de las obras e
instalaciones cuando el Ayuntamiento, motivadamente, lo solicite, renunciando
expresamente a ser indemnizado. En la licencia municipal se hara constar el caracter
provisional de la misma, y, en su caso, el plazo sefialado para su caducidad, lo que se
inscribira en el Registro de la Propiedad, de conformidad con lo establecido en la
legislacion hipotecaria.

3. Para asegurar el cumplimiento de esta limitacion y garantizar la reposicion del suelo a
su estado anterior u original, se exigira depdsito o aval en cuantia suficiente.

Articulo 94. Régimen de fuera de ordenacion.

1. Los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a la aprobacion del
planeamiento urbanistico que resultaren sustancialmente disconformes con las
determinaciones del mismo, seran considerados fuera de ordenacion.
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2. El planeamiento sefialara aquellos supuestos en que sera de aplicacion este régimen
de fuera de ordenacion, y fijara los margenes de tolerancia precisos para ajustar su
alcance a las edificaciones incompatibles con la ordenacion.

3. No podran realizarse en ellas obras de consolidacion, aumento de volumen,
modernizacién o que supongan un incremento de su valor de expropiacion, aunque si
las reparaciones requeridas para el mantenimiento de la actividad legitimamente
establecida, con independencia de la obligacion genérica que se impone en el articulo
92 de esta Ley.

4. No obstante, cuando no se dificulte la ejecucion de las determinaciones previstas en

el planeamiento, podran admitirse usos, obras o instalaciones de caracter provisional,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.

TITULO IV

Planeamiento urbanistico municipal

CAPITULO |

Clases

SECCION 12 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 95. Instrumentos de planeamiento.

1. La ordenacidon urbanistica de los municipios se establecera a través de Planes
Generales Municipales de Ordenacion, que son instrumentos de ordenaciéon de un
término municipal completo.

A peticiéon de los ayuntamientos afectados, podran formularse planes generales que
comprendan varios términos municipales completos.

2. Los Planes Generales Municipales se desarrollaran, segun los casos, mediante Planes
Parciales, Planes Especiales y Estudios de Detalle.

Asimismo podran elaborarse estos instrumentos, aunque no estén previstos en el
planeamiento general municipal, para las finalidades que se prevén en la presente Ley.

3. Se podran redactar Normas Complementarias del planeamiento general municipal en
los aspectos no previstos o insuficientemente desarrollados por éste.
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SECCION 22 PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION

Articulo 96. Definicioén.

1. El Plan General Municipal de Ordenaciéon, como instrumento de ordenacién integral de
un municipio, tiene por objeto la clasificacion del suelo para el establecimiento del
régimen juridico correspondiente, la definicion de los elementos esenciales de la
estructura general y organica del territorio, el modelo de ciudad y de los
asentamientos urbanos, los criterios para su desarrollo y la determinacion de los
espacios y elementos de especial proteccion.

2. Cuando existan aprobados instrumentos de ordenacidn previstos en esta Ley, el Plan
General debera adaptarse a las determinaciones y directrices contenidas en aquéllos,
mediante su modificacién o revisidn, segun proceda.

Articulo 97. Objeto.

El Plan General Municipal tiene como objeto especifico, en cada clase de suelo, lo
siguiente:

1. En suelo urbano, completar su ordenacion mediante la regulacion detallada del uso de
los terrenos y de la edificacion, sefalar la renovaciéon, mejora o reforma interior que
resultaran procedentes, y definir aquellas partes de la estructura general del Plan
correspondiente a esta clase de suelo, y las medidas concretas de actuaciéon para su
ejecucion.

2. En suelo no urbanizable, preservar dicho suelo del proceso de desarrollo urbano y
establecer medidas adecuadas de proteccion del territorio y del paisaje.

3. En suelo urbanizable, establecer la regulacién genérica de los usos globales y niveles
de intensidad, la definicion de los elementos fundamentales de la estructura general
de la ordenacion urbanistica del territorio, el caracter publico o privado de las
actuaciones previstas y los compromisos para su desarrollo en las actuaciones
concertadas, asi como establecer sectores de planeamiento y la forma y condiciones
en que podran delimitarse e incorporarse al desarrollo urbano.

Los Planes Generales podran establecer una ordenacion basica del suelo urbanizable
sectorizado u ordenar pormenorizadamente el mismo sin necesidad, en este ultimo caso,
de la posterior tramitacién de un plan de desarrollo.

Articulo 98. Determinaciones generales.

El Plan General Municipal de Ordenacion definira el modelo de desarrollo urbano y
territorial, conteniendo las siguientes determinaciones de caracter general:

a) Clasificacion del suelo en los distintos tipos y categorias definidos en esta Ley,
usos globales, cuantificando las superficies y porcentajes de cada una de ellas y
ellos en relacion con la superficie total del municipio.
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b) Estructura general y organica del territorio integrada por los sistemas generales
determinantes del desarrollo previsto: Comunicaciones, infraestructuras, espacios
libres y equipamiento comunitario.

El sistema general de comunicaciones comprendera las infraestructuras viarias y de
transporte publico integrado, en sus distintas modalidades, incluidas las previsiones, en
su caso, para la implantacién de carriles bici.

El sistema general de infraestructuras incluira las diferentes redes de servicios publicos.

El sistema general de espacios libres estard constituido por parques y jardines publicos
con una dotacién minima de 5 m'/habitante en relacion a la poblaciéon prevista por el Plan
para el suelo urbano y urbanizable sectorizado.

El sistema general de equipamiento comunitario estard constituido por las diferentes
instalaciones colectivas al servicio general de la poblacion, incluyendo las de especial
incidencia territorial, que deben ser objeto de autorizacion sectorial especifica.

a) Catalogos con las medidas necesarias para la proteccion y rehabilitacion de
espacios, conjuntos, construcciones o0 elementos que participen de valores
naturales, histdricos, culturales o ambientales, de conformidad con la legislacién
especifica que sea de aplicacién en cada supuesto.

b) Determinacion de las circunstancias que exijan la revision del planeamiento, por
incidir sustancialmente en la configuracion del modelo elegido, estableciendo para
ello los indicadores objetivos necesarios.

c) Determinacion de los plazos para el cumplimiento de los deberes urbanisticos
establecidos en esta Ley, asi como para la elaboracion, en su caso, del
planeamiento de desarrollo.

d) Régimen aplicable a las construcciones existentes que resultaren disconformes
con el planeamiento urbanistico e identificacibn de aquellos supuestos que
resulten incompatibles con su ejecucion.

e) El Plan delimitard reservas de terrenos destinadas a los patrimonios publicos de
suelo para usos de interés publico. Asimismo, podra establecer la delimitacion de
areas sujetas a los derechos de tanteo y retracto por parte de la Administracion
con el fin de facilitar los objetivos y la programacién del Plan.

) El Plan sefialara el caracter indicativo de aquellas determinaciones que puedan
ajustarse o alterarse mediante el desarrollo del mismo sin necesidad de
modificaciéon de dicho Plan, sin que pueda referirse a sistemas generales o a
estructuras general y organica.

Asimismo, contendra aquellas otras determinaciones que el planeamiento deba recoger
por indicacibn expresa de la propia Ley, en particular los supuestos en que sera
preceptiva la evaluacion de impacto ambiental y las medidas de prevencion y proteccion
del medio ambiente frente al ruido, conforme a su normativa especifica.

Articulo 99. Determinaciones en suelo urbano.

De forma especifica, los Planes Generales Municipales de Ordenacién deberan contener
las siguientes determinaciones en suelo urbano:
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a) Delimitacion de su perimetro, distinguiendo y justificando las diferentes categorias
de suelo urbano conforme a lo establecido en esta Ley, asi como aquellos ambitos
sujetos a planeamiento de desarrollo.

b) Zonificacion, mediante asignacion de usos, tipologias pormenorizadas y niveles de
intensidad correspondientes a las diferentes zonas.

c) Reglamentacion detallada de usos, volumen, y condiciones higiénico-sanitarias de
los terrenos y construcciones, asi como las caracteristicas estéticas de la
edificaciéon y su entorno. Cuando se trate de conjuntos histéricos y bienes de
interés cultural se estard a lo establecido por la legislacion de proteccion del
patrimonio histérico.

d) Delimitacion pormenorizada de las zonas verdes destinadas a parques y jardines
publicos en cuantia adecuada para satisfacer las necesidades de la poblacion.

e) Calificacion del suelo necesario para localizacién de los equipamientos colectivos
para el establecimiento de servicios de caracter docente, asistencial, sanitario,
cultural, deportivo, administrativo, para infraestructuras y demas servicios de
interés publico y social, distinguiendo la titularidad publica o privada. Las reservas
a establecer se fijaran en funcién de las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacién y de conformidad con las previsiones y requisitos de la legislacion
especifica.

f) Delimitacion de las Unidades de Actuacion con los criterios sefialados en esta Ley,
a efectos de la obtencion de los terrenos de cesién obligatoria y gratuita
destinados a viales, espacios libres y zonas verdes y dotaciones publicas; asi
como aquellas Unidades de Actuacion que tengan por objeto las operaciones de
reforma interior. En la delimitacion de Unidades de Actuacién se expresara el
aprovechamiento y el porcentaje de cesidén en aplicacion de los articulos 69.1.b) y
170 de esta Ley, en relacion con el apartado g) siguiente.

g) Cuantificacion comparativa del aprovechamiento de todas las Unidades de
Actuacion, evaluando su edificabilidad expresada en m2/m2 y el porcentaje de
suelo neto edificable en m2/m2 asi como el producto de ambos coeficientes, que
se utilizard& como pardametro de referencia, para justificar adecuadamente las
diferencias dentro de cada una de las areas urbanas homogéneas que se
delimitaran a estos efectos.

h) Justificacibn de la reduccibn de cesibn de aprovechamiento que pueda
establecerse en las Unidades de Actuaciéon, en funcibn de las cargas e
indemnizaciones que soporten, por tratarse de areas de reforma o renovacion
urbana, a que se refiere el articulo 69.

i) Trazado y caracteristicas de la red viaria y prevision de aparcamientos publicos,
con sefialamiento de alineaciones y rasantes para la totalidad del suelo urbano,
excepto en las areas sujetas a Plan Especial; todo ello con sujecion a las
determinaciones establecidas sobre accesibilidad y supresion de barreras
arquitectonicas por la normativa especifica.

J) Caracteristicas y trazado de las galerias y redes de abastecimiento de agua,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado y aquellos otros servicios que, en su
caso, establezca el Plan de conformidad con la legislacién especifica, distinguiendo
los existentes de los previstos.

k) Evaluacion econdmica de la implantacion de los servicios, actuaciones aisladas y
ejecucién de las obras de urbanizaciéon a desarrollar por iniciativa publica.

Pagina 47 de 120
www.autopista.es



(utopista.es

Articulo 100. Determinaciones en suelo no urbanizable.

El Plan General Municipal de Ordenacion contendra las siguientes determinaciones en
relacion con el suelo no urbanizable:

a) Delimitacion de las areas asi clasificadas, de conformidad con los criterios
recogidos en esta Ley, justificando las razones de su inclusion en cada una de las
categorias.

b) Delimitacion de los &mbitos sujetos a planeamiento especifico, con las medidas de
proteccién, mejora y conservacion.

c) Medidas, condiciones y limitaciones para cada una de las categorias en razéon de
los valores a proteger, dirigidas a evitar la formacion de nudcleos urbanos, de
conformidad con el régimen urbanistico establecido en esta Ley.

d) Normativa a la que deban sujetarse las construcciones para su adaptacion al
ambiente rural y al paisaje en que se situen.

Articulo 101. Determinaciones en suelo urbanizable.

1. El Plan General contendrda, en relacién con el suelo urbanizable sectorizado, las
siguientes determinaciones:

a) Delimitacion de las areas de suelo urbanizable sectorizado para su desarrollo
urbanistico a las que se vincularan los sistemas generales necesarios para su
ejecucion.

b) Asignacion de usos globales y aprovechamientos de referencia a los distintos
sectores delimitados que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 106.d) de
esta Ley, deberan adscribirse a alguna de las siguientes categorias, segun el uso
preferente:

— Residencial de alta densidad: Mas de 0,75 a 1 m2/mz2 inclusive.

— Residencial de media densidad: Méas de 0,50 a 0,75 m2/m2 inclusive.

— Residencial de baja densidad: Mas de 0,25 a 0,50 m2/m2 inclusive.

— Residencial de minima densidad: Hasta 0,25 m2/m2 inclusive.

— De actividades econémicas: Hasta 0,75 m2/m2 inclusive.

c) La vinculacion o adscripcion de sistemas generales y la inclusion de cada sector a
una de las categorias anteriores deberd justificarse en relacion a su coherencia
con el modelo territorial y al principio de la equidistribucion de beneficios y
cargas.

d) Cuando el Plan General ordene pormenorizadamente el suelo urbanizable
sectorizado, recogerd las previsiones fijadas en esta Ley para el planeamiento

parcial, suprimiéndose, en este caso, la necesidad de planeamiento de desarrollo.
No obstante, se podrd modificar dicha ordenacién, sin afectar a los sistemas
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generales previstos, mediante la tramitacion posterior de planeamiento parcial sin
necesidad de proceder, en este supuesto, a la modificacién del Plan General.

2. El Plan General Municipal de Ordenacion sefialard para el suelo urbanizable sin
sectorizar las siguientes determinaciones:

a) Criterios para la delimitacién de los sectores, de forma que se garantice su
adecuada insercion en la estructura general establecida por el Plan y constituyan
una unidad geografica y urbanistica integrada.

b) Caracteristicas técnicas y magnitudes minimas que han de reunir las actuaciones
en esta categoria de suelo, en funcién de los distintos usos preferentes e
incompatibles y dotaciones, servicios y equipamientos que les correspondan como
sistemas generales, que sera como minimo de 5 m2/habitante para el sistema
general de espacios libres.

c) Aprovechamiento global de referencia, establecido en funcién de los usos
admisibles que, en ningdn caso, podra superar el sefialado para las distintas
categorias establecidas para el suelo urbanizable sectorizado.

3. Otras determinaciones en suelo urbanizable:

a) El Plan General Municipal de Ordenacién podra establecer, para el suelo
urbanizable especial y para aquellas areas singulares que requieran tratamiento
especifico, la necesidad de formular un Plan Especial, debiendo sefalar los
criterios de ordenacion, estandares y cesiones y las medidas de adecuaciéon a los
fines que justifiquen dicho planeamiento especial.

También podran sefalarse las condiciones a que deben ajustarse los Planes Especiales
definidos en esta Ley, que puedan plantearse sin estar previstos en el Plan General.

b) El Plan General determinara las condiciones y requisitos para la aplicacion del
régimen transitorio de edificacion y usos en suelo urbanizable sectorizado y sin
sectorizar establecido en la presente Ley y las circunstancias de transformacion o
consolidacion que motivarian la suspension de este régimen.

c) Se grafiard el trazado de los elementos generales de infraestructura y redes
fundamentales de servicios que prevea el Plan, de conformidad con la legislacion
especifica, distinguiendo los existentes de los previstos, debiendo sefialarse las
conexiones de infraestructuras para el suelo urbanizable sectorizado.

Articulo 102. Determinaciones para los sistemas generales.

1. A los sistemas generales se les atribuira el mismo aprovechamiento de referencia que
al sector al que se vinculen o adscriban, para su obtencién obligatoria y gratuita.

2. El Plan General podra distinguir entre sistemas generales vinculados a un sector
especifico para su obtencién y ejecucion conjunta, y sistemas generales adscritos al
suelo urbanizable sectorizado, aunque no se especifique de forma singularizada.

3. Los sistemas generales que se califiquen como preferentes, por ser necesarios y
prioritarios para lograr los objetivos del Plan, podran obtenerse por el sistema de
ocupacion directa.
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Los sistemas generales que se califiquen como diferidos podran obtenerse por
adscripcion al suelo urbanizable sin sectorizar o por expropiacion.

4. El Plan General fijard el porcentaje maximo de sistemas generales vinculados o

adscritos al suelo urbanizable sectorizado, que no podra superar el 25 por 100 de la
superficie total de cada sector.

SECCION 32 NORMAS COMPLEMENTARIAS DEL PLANEAMIENTO GENERAL

Articulo 103. Objeto.
Las Normas Complementarias tienen por objeto regular aspectos no previstos por el Plan

General o insuficientemente desarrollados por éste o su modificacibn no sustancial, y su
rango jerarquico sera el mismo que el del Plan General al que complementen.

Articulo 104. Determinaciones.

Las Normas Complementarias contendran las siguientes determinaciones:
a) Fines y objetivos de su promulgacion expresando su conveniencia y oportunidad.
b) Ambito de aplicacion.
c) Relacion con el Plan General.

d) Disposiciones que complementen o suplan la normativa del Plan.

SECCION 42 PLANES PARCIALES

Articulo 105. Objeto.

1. Los Planes Parciales, como instrumentos de desarrollo, tienen por objeto la
ordenacion detallada del suelo urbanizable en los sectores que se delimiten en el Plan
General Municipal de Ordenacién o en aquellos otros que se determinen de acuerdo
con los criterios que se recojan en el mismo.

2. Cuando el planeamiento general haya ordenado pormenorizadamente un sector de
suelo urbanizable, podra modificarse su ordenacién a través de un Plan Parcial, sin
necesidad de modificar previamente el Plan General, siempre que no se altere la
estructura general establecida por éste, y se justifique adecuadamente su
conveniencia y oportunidad.

Articulo 106. Determinaciones.

Los Planes Parciales contendran las siguientes determinaciones:
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En

a)

b)

c)

d)

e)

L))

el

Delimitacion de su ambito, abarcando un sector previsto en el Plan General y, en
su defecto, cuando no estuviera delimitado, su justificacion de acuerdo con los
criterios del mismo.

Ordenacion pormenorizada del sector, estableciendo su zonificacion con la
asignacién de usos y tipologias edificatorias y, en su caso, la delimitacion de
Unidades de Actuacién, con las normas establecidas en esta Ley.

Reglamentacién del uso, aprovechamiento y condiciones higiénico-sanitarias de
los terrenos y construcciones, asi como de las condiciones estéticas de la
edificacion.

Justificacion del aprovechamiento del sector en relacién al aprovechamiento de
referencia determinado por el Plan General para dicho sector, pudiendo
incrementar o disminuir éste en una cuantia maxima de un 10 por 100,
modificandose en la misma cuantia el porcentaje de cesiones y dotaciones
previsto en los apartados siguientes. En ningun caso puede reducirse la cesion de
aprovechamiento lucrativo al Ayuntamiento que serd, como minimo, del 10 por
100 del aprovechamiento de referencia, y que se podra incrementar, en su caso,
hasta el 10 por 100 del aprovechamiento del sector.

Sefialamiento de las reservas de terrenos para parques, jardines y zonas de
recreo, de dominio y uso publico, que habran de establecerse con independencia
de la fijada en el Plan como sistema general de espacios libres. Esta superficie no
podra ser inferior al 10 por 100 de la superficie total ordenada, cualquiera que sea
el uso global del sector. No obstante, en las categorias residenciales de baja y
minima densidad, podra compensarse hasta la mitad de esta superficie por el
doble de zona verde de titularidad privada asi calificada.

Fijacién de las reservas para equipamientos de dominio y uso publico en funciéon

del uso global del sector, en las siguientes cuantias y para los destinos que se

indican, debiendo contenerse una justificacion pormenorizada de las necesidades
especificas:

1. Uso global residencial: Reserva de suelo con destino a centros educativos,
docentes, culturales, sanitarios, administrativos, deportivos y sociales en la
proporcion adecuada a las necesidades propias del sector, en un porcentaje
minimo del suelo ordenado en relacién a la categoria de suelo en que se sitla
el sector por su aprovechamiento:

Residencial de alta densidad: Minimo del 20 por 100.

Residencial de media densidad: Minimo del 15 por 100.

Residencial de baja densidad: Minimo del 10 por 100.

Residencial de minima densidad: Minimo del 5 por 100.

caso de que la actuacion suponga la construccion de méas de 4.000 unidades

residenciales, la reserva de suelo para equipamientos se incrementara en cinco puntos
porcentuales. Este incremento dotacional podra ser de titularidad privada, cuando asi se
proponga y se comprometa su ejecucion.

2. Uso global de actividad econdmica: Reserva minima del 5 por 100 de la
superficie del sector con destino a usos deportivos y sociales, en la proporcion
adecuada a las necesidades propias del sector.
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g) La edificabilidad destinada a equipamientos publicos no computara en el
aprovechamiento del sector. Con independencia de estas reservas, el
planeamiento parcial podra fijar equipamientos de titularidad privada,
computando su edificabilidad en el aprovechamiento del mismo.

h) Trazado y caracteristicas de la red de comunicaciones propias del sector y de su
enlace con el sistema general de comunicaciones previsto en el Plan General, con
sefialamiento de alineaciones, rasantes y zonas de proteccion de la red viaria, que
deberdn adecuarse a las determinaciones establecidas sobre accesibilidad y
supresion de barreras arquitecténicas por la normativa especifica.

Asimismo, contendran la prevision de aparcamientos publicos, en la proporcidon adecuada
a la demanda especifica y como minimo uno por cada 100 m2 construidos, con
independencia de los que en la misma proporciéon se prevean para aparcamientos
privados vinculados a la edificacion. Los aparcamientos podran localizarse incluso en el
subsuelo de los sistemas viarios, areas peatonales y espacios libres, siempre que no se
menoscabe el uso de los mismos y sin perjuicio del régimen juridico aplicable.

i) Caracteristicas y trazado de las galerias y redes de abastecimiento de agua,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado y de aquellos otros servicios que, en
su caso, establezca el Plan, de conformidad con su legislacion especifica,
justificando adecuadamente sus determinaciones y su conexién a las redes
generales.

J) Evaluacién econémica estimativa de la ejecucion de las obras de urbanizaciéon y de
la implantacion de los equipamientos y servicios, debiendo contener un analisis
economicofinanciero de sus costos para justificar su viabilidad.

k) Plan de actuacidon para el desarrollo de sugestion, ejecucidon de las obras de
urbanizacién y plazos de edificacion.

SECCION 52 PLANES ESPECIALES

Articulo 107. Definicioén.

El Plan Especial es el instrumento adecuado para la implantacién de usos y actuaciones
urbanisticas especiales en las distintas clases y categorias de suelo, en desarrollo del
planeamiento general o, en el caso de no estar previsto en el mismo, cuando se
justifique su procedencia.

Articulo 108. Finalidad.

1. En desarrollo de las previsiones contenidas en el planeamiento general municipal, los
Planes Especiales podran tener por finalidad la ordenacion sectorial de un territorio, la
realizacion de actuaciones urbanisticas especificas o0 el establecimiento de
determinadas medidas de protecciéon, seguin proceda de acuerdo con su objeto.

2. Los Planes Especiales no podran sustituir a los Planes Generales en su funcion de
instrumentos de ordenacion integral del territorio, por lo que, en ningln caso, podran
clasificar suelo, aunque si introducir modificaciones y limitaciones a los usos
previstos.
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Articulo 109. Objeto de los Planes Especiales.
Con caracter meramente enunciativo, los Planes Especiales podran tener por objeto:

a) El desarrollo de los sistemas generales de comunicaciones, infraestructuras,
espacios libres y equipamiento comunitario.

b) La proteccion de vias de comunicacion, vias verdes e itinerarios de especial
singularidad.

c) Obras y servicios de saneamiento.
d) La reforma interior y rehabilitacion urbana.

e) La ordenacion y proteccion de conjuntos histdricos, sitios historicos, zonas
arqueoldgicas o areas declaradas Bien de Interés Cultural.

f) La ordenacidn de nucleos rurales.

g) La adecuacion urbanistica de areas de especiales caracteristicas.
h) La proteccion del paisaje.

i) Complejos e instalaciones turisticas.

J) Cualesquiera otras finalidades analogas.

Articulo 110. Contenidos generales.

1. Los Planes Especiales se elaboraran con el grado de precisién correspondiente a los
Planes Parciales en lo que se refiere a las determinaciones que constituyen sus fines e
incorporaran la prevision de obras a realizar, la determinacion del sistema de
actuacion, cuando la naturaleza de la obra requiera su ejecucion, y la delimitacién, en
tal caso, de Unidades de Actuacion.

2. Las determinaciones especificas seran las que dimanen de su naturaleza, del Plan
General o de la aplicacion de la legislaciéon sectorial.

Articulo 111. Plan Especial para desarrollar los sistemas generales de
comunicaciones, infraestructuras, espacios libes y equipamiento comunitario.

Las determinaciones establecidas en los Planes Especiales para desarrollar los sistemas
generales de comunicaciones, infraestructuras, espacios libres y equipamiento
comunitario habran de adecuarse a la legislacion y planificacion sectorial
correspondiente, incorporando una adecuada justificacion.
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Articulo 112. Plan Especial de proteccidon de vias de comunicacion, vias verdes e
itinerarios de especial singularidad.

El objeto especifico y determinaciones de los Planes Especiales de proteccion de vias de
comunicacién, vias verdes e itinerarios de especial singularidad sera:

a) Ordenar de forma integrada las vias de comunicacion rodada y peatonal e
itinerarios verdes de caracter ludicoturistico y sus zonas de proteccion, asi como
las areas de servicio y equipamiento vinculadas a los mismos.

b) Regular, de conformidad con la legislacion sectorial, los accesos a fincas
colindantes o a otras vias de comunicacion, sefialando las condiciones de
proteccién y servidumbre.

c) Establecer las condiciones estéticas de las edificaciones situadas en su zona de
influencia.

Articulo 113. Planes de saneamiento.

Podran ser objeto de Planes Especiales de saneamiento las obras en el suelo y subsuelo
que tengan por objeto mejorar las condiciones de salubridad, higiene, y seguridad. Estos
Planes comprenderan las obras de abastecimiento de aguas potables, depuracion y
aprovechamiento de las residuales, instalacion de alcantarillado, drenajes, fuentes,
abrevaderos, lavaderos y recogida y tratamiento de basuras y residuos.

Articulo 114. Planes Especiales de reforma interior y rehabilitacion.

1. Los Planes Especiales de reforma interior y rehabilitacion en suelo urbano podran
tener por objeto llevar a cabo actuaciones aisladas para la descongestion del suelo
urbano, creacibn de actuaciones urbanisticas y equipamiento comunitario,
saneamiento de barrios, resolucién de problemas de accesibilidad, circulaciéon o de
estética y mejora del medio ambiente o de los servicios publicos y otros fines
analogos.

2. Cuando se trate de operaciones de reforma interior no previstas en el Plan General, el
Plan Especial no podra modificar la estructura fundamental de aquél, debiendo
justificar su incidencia y coherencia con el mismo.

Articulo 115. Planes Especiales de ordenacién y proteccién de conjuntos
histoéricos, sitios histéoricos o zonas arqueoldgicas declaradas Bien de Interés
Cultural.

1. De conformidad con lo previsto en la legislacibn de Patrimonio Histérico, se
formularan Planes Especiales para la proteccion de las distintas areas o elementos
declarados Bien de Interés Cultural, que contendran las determinaciones legalmente
establecidas.
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2. También podran elaborarse para la ordenacion y proteccion de aquellos conjuntos y
areas que sean merecedoras de un tratamiento urbanistico especial, para su posible
declaracion.

3. Estos Planes Especiales podran cumplir asimismo otras finalidades, con objeto de
lograr la revitalizacién fisica, econémica y social y la preservacion y puesta en valor
de sus elementos histéricos representativos.

4. Deberan contener, en todo caso, una informacién exhaustiva sobre aquellos aspectos
que permitan formular un diagnéstico claro de su problematica, asi como un catalogo

de todos los elementos a proteger, propuestas de intervencion, medidas de
conservacion y modo de gestion y financiacion.

Articulo 116. Planes Especiales de ordenacion de nucleos rurales.

1. Los Planes Especiales de ordenacion de nucleos rurales tendran por objeto el
establecimiento de una ordenacion urbanistica pormenorizada para los nucleos rurales
cuando las circunstancias urbanisticas asi lo requieran.

2. Contendréan las siguientes determinaciones especificas:

a) Justificacion y conveniencia de su formulacion.

b) Ordenacion viaria, regulacion de los usos y condiciones de edificacion.

c) Dotaciones urbanisticas y equipamientos en proporcibn adecuada a las
necesidades de poblacion.

d) Medidas encaminadas a la conservacion del medio ambiente y de las
caracteristicas tradicionales del nlcleo y sus tipologias arquitectdnicas.

e) Delimitacion, en su caso, de Unidades de Actuacion y/o actuaciones aisladas.
) Exigencias minimas de urbanizacién adecuadas a las caracteristicas del nucleo.

g) Actuaciones destinadas al fomento y desarrollo del turismo rural.

Articulo 117. Planes Especiales de adecuacidn urbanistica.

1. Los Planes Especiales de adecuacion urbanistica tendran por objeto adecuar la
actuacion urbanistica en areas especificas con incipiente urbanizacién y peculiares
caracteristicas de su entorno ambiental, clasificadas como suelo urbano especial o
urbanizable especial, para encauzar un desarrollo urbanistico sostenible.

2. Las determinaciones de estos planes seran las necesarias para sus fines, sefialandose
especificamente las siguientes:

a) Completar la red de infraestructuras de servicios y comunicaciones optimizando
las redes existentes.

b) Prevision de los equipamientos y espacios libres publicos en proporcién adecuada
a las caracteristicas especificas del area y a la edificabilidad establecida en el
propio Plan Especial. La superficie minima destinada para estas reservas sera de
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25 m2 de suelo por cada 100 m2 de superficie construida, determinando el Plan la
distribucion y uso especifico entre equipamientos y espacios libres en funciéon de
las necesidades.

c) Regulacion del régimen de parcelacion, usos del suelo y de la edificacion,
tipologias y aprovechamientos edificatorios, sin que pueda sobrepasarse el
aprovechamiento de referencia sefialado para la categoria residencial de minima
densidad.

d) Establecimiento de medidas encaminadas a la conservacion y mejora del medio
ambiente, asi como la regulacién del aspecto exterior de las edificaciones, su
caracter arquitecténico y conservaciéon de elementos vegetales, huertos vy
arbolado para impedir su desaparicién o destruccion.

e) Establecimiento del sistema de gestion, de acuerdo con sus caracteristicas
peculiares.

Articulo 118. Planes Especiales de proteccion del paisaje.

1. La proteccion del paisaje, para conservar determinados lugares o perspectivas del
territorio regional, en cuanto constituye objeto de planeamiento especial, se referira
entre otros, a estos aspectos:

a) Areas de interés paisajistico.

b) Predios rusticos de pintoresca situacion, singularidad topogréafica o recuerdo
historico.

c) Edificios aislados que se distingan por su emplazamiento o belleza arquitectdnica
y parques y jardines destacados por su valor artistico, trascendencia historica o
importancia de las especies botanicas que en ellos existan.

d) Agrupaciones de edificaciones que integren un conjunto de valores tradicionales o
estéticos.

2. Contendran las determinaciones necesarias para la puesta en valor de los elementos a
proteger, estableciendo los mecanismos y normativas precisos para su eficacia.

Articulo 119. Planes Especiales de complejos e instalaciones turisticas.

1. Los Planes Especiales de complejos e instalaciones turisticas tendran por objeto la
ordenacion de los complejos e instalaciones turisticas que, por su caracter extensivo,
complejidad o multiplicidad de wusos, requieran un instrumento de ordenacion
urbanistica, con las determinaciones y aprovechamientos fijados en el Plan General o,
en su defecto, en el propio Plan Especial, sin que el aprovechamiento global
sobrepase el sefialado para la categoria residencial de minima densidad cuando se
actue sobre suelo no urbanizable.

2. En suelo urbanizable, siempre que se justifigue su innecesariedad, las cesiones de
suelo para dotaciones podran compensarse por otra superficie equivalente exterior al
sector o por su valor econdmico, conforme a la legislacion vigente, para su
incorporacién al patrimonio publico de suelo.
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3. La calificacion y régimen de explotaciéon de la actividad que constituya su objeto
habrd de ajustarse a lo previsto en la legislacién turistica, debiendo justificar su
adecuada integracion territorial y ambiental, asi como establecerse las conexiones con
los sistemas generales de infraestructura.

SECCION 62 OTROS INSTRUMENTOS DE ORDENACION

Articulo 120. Estudios de Detalle.

1. Los Estudios de Detalle podran formularse cuando fuere preciso completar o, en su
caso, adaptar determinaciones establecidas en los Planes Generales para el suelo
urbano y urbanizable ordenado directamente y en los Planes Parciales y Especiales.

2. Su contenido tendra por finalidad:
a) Adaptar y reajustar las alineaciones y rasantes sefialadas en el planeamiento.

b) La ordenacion de los volumenes de acuerdo con las especificaciones del
planeamiento, pudiendo crearse vias interiores de caracter privado para el acceso
a la edificacion desde el viario publico.

Articulo 123. Documentos de los Planes Parciales.

Las determinaciones de los Planes Parciales se desarrollaran en, al menos, los siguientes
documentos:

a) Memoria justificativa de la conveniencia y oportunidad, de los fines, objetivos y
determinaciones, que deberd comprender: Memoria informativa de las
circunstancias que concurren en el sector que sean relevantes para su
ordenacion; memoria justificativa de sus determinaciones con relacion al Plan
General y a la legislacion urbanistica y sectorial aplicable y memoria de
ordenacion de los datos de superficies, aprovechamientos y cesiones que definan
la ordenacion.

b) Planos de informacion, reflejando la situacién y delimitacion en el Plan General, el
estado fisico de los terrenos, caracteristicas y usos y la estructura de la
propiedad.

c) Planos de ordenacién, a escala minima 1:1000, distinguiendo al menos los
siguientes:

— Zonificacién, sefialando pormenorizadamente la calificacion del suelo, dotaciones
publicas y privadas, red viaria y parcelas edificables.

— Estructura viaria, definiendo sus dimensiones, alineaciones y rasantes, &reas
peatonales y plazas de aparcamiento, analizando la circulacién rodada.

— Esquema de infraestructura hidraulica, saneamiento y depuracion de aguas, en su
caso, abastecimiento, riego e hidrantes, en su caso.
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— Esquema de redes de infraestructura energética, alumbrado publico, distribucion
de energia eléctrica y gas, cuando proceda.

— Esquema de redes de infraestructuras de comunicacion, telefonia y fibra oOptica,
cuando proceda.

— Gestion, delimitando Unidades de Actuacion y fases de ejecucion de las obras de
urbanizacion.

d) Normas Urbanisticas, que reglamentaran de forma precisa el uso y condiciones
urbanisticas de los terrenos y edificaciones de su ambito, distinguiendo entre:

— Normas Generales, conceptos y terminologia.

— Normas de Proteccion, de valores culturales y ambientales.
— Normas de Gestion, sistemas y plazos de actuacion.

— Normas de Urbanizacién, condiciones y niveles de calidad.

— Normas de Edificacion de cada zona, sefialando condiciones y estandares de
calidad.

e) Plan de Actuacion, relativo a la gestion del Plan, plazos de edificacion y
construccion de las dotaciones publicas y privadas, fases de urbanizacién y modo
de conservacion de instalaciones y servicios.

f) Estudio econémico, que contendra la cuantificacion del costo de ejecuciéon de las
obras de urbanizacién y servicios, asi como de las dotaciones cuya ejecuciéon
corresponda al promotor del Plan.

g) Se incluirdn en la valoraciéon, de forma separada, los costos de conexién con las
infraestructuras generales o las de ampliacibn y refuerzo requeridas por la
dimensidn y caracteristicas del sector.

h) Los Planes Parciales de iniciativa particular iran acompafados, como documento
independiente, del Programa de Actuacién regulado en el capitulo 111, del titulo V
de esta Ley.

i) En los casos sefialados en esta Ley incorporaran ademas los Estudios de Impacto
Territorial y Ambiental.

Articulo 124. Documentos de los Planes Especiales.

Los Planes Especiales deberan contener los documentos necesarios para recoger las
determinaciones propias de su naturaleza y finalidad, con el grado de precision adecuado
a sus fines, que se concretaran en los documentos siguientes:

a) Memoria descriptiva y justificativa de la conveniencia y oportunidad del Plan
Especial de que se trate.

b) Estudios complementarios, que deberan incorporar estudios de impacto ambiental
en los supuestos previstos en la disposicion adicional segunda, 1.e), de esta Ley.

c) Planos de informacién y de ordenacion a escala adecuada.
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d) Normas especificas.

e) Plan de Actuacion.
f) Catalogo de bienes y espacios protegidos, en su caso.

g) Estudio econémico.

Articulo 125. Documentos de los Estudios de Detalle.
1. Los Estudios de Detalle contendran los siguientes documentos:
1) Memoria justificativa de la conveniencia de las soluciones adoptadas.

2) Planos a escala adecuada que expresen las determinaciones que se completan,
adaptan o reajustan, con referencias precisas a la nueva ordenaciéon y su relacion con la
anteriormente existente.

2. Cuando la finalidad del Estudio de Detalle sea la reordenaciéon de volUumenes, debera
analizar su influencia sobre el entorno afectado.

CAPITULO 111

Elaboracién y tramitacion de los Planes

SECCION 12 ELABORACION DE LOS PLANES

Articulo 126. Planes Generales Municipales de Ordenacion.

1. Todo municipio debe disponer de Plan General Municipal de Ordenacidon y revisarlo
cuando las circunstancias lo requieran y adaptarlo a la legislacién urbanistica y a los
instrumentos de ordenacion territorial que apruebe la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

2. Los Planes Generales Municipales de Ordenacidon, sus revisiones y modificaciones, asi
como las Normas Complementarias, seran elaboradas por los ayuntamientos, salvo
que soliciten su formacién al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

3. En el caso excepcional de que el Ayuntamiento no formulara el planeamiento general,
su revision o adaptacion en el plazo sefialado en esta Ley, el Consejo de Gobierno,
previa audiencia al Ayuntamiento, podra acordar la subrogacion de la Consejeria
competente en materia de urbanismo, conforme a lo establecido en el articulo 60 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, para su
elaboracién y tramitacion en los términos previstos en el articulo 144 de esta Ley.

4. Cuando las necesidades urbanisticas requieran la extension de un Plan General a mas
de un municipio, en defecto de acuerdo entre las corporaciones locales, la Consejeria
competente por razén de la materia dispondra su formacién y extension territorial, el
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ayuntamiento u organismo que habra de redactarlo y la proporcion en que los
municipios afectados deben contribuir a los gastos.

Articulo 127. Planes Parciales y Especiales y Estudios de Detalle.

1. Los Planes Parciales y Especiales y Estudios de Detalle podran ser elaborados por los
Ayuntamientos, particulares y demas organismos competentes en el orden
urbanistico.

2. Los Planes Especiales podran también ser elaborados por los organismos que tengan
competencias en virtud de las distintas legislaciones sectoriales.

3. En todos los casos, la aprobacion definitiva correspondera a los Ayuntamientos
competentes.

Articulo 128. Planes de iniciativa particular.

1. Los particulares podran elaborar, y elevar a la Administracibn competente para su
tramitacion, los instrumentos de desarrollo del planeamiento general, asi como las
modificaciones de éste que no afecten a los elementos estructurales del mismo.

2. Los propietarios incluidos en alguna actuacién urbanistica deberan presentar los
instrumentos de desarrollo en los plazos que, en su caso, establezca el planeamiento
general.

3. Si hubieren obtenido la previa autorizacion del Ayuntamiento, les seran facilitados por
los organismos publicos cuantos elementos informativos precisaren para llevar a cabo
la redaccién y podran efectuar en fincas particulares las ocupaciones temporales
necesarias para la redaccion del Plan con arreglo a la Ley de Expropiacidon Forzosa.

Articulo 129. Instrumentos de planeamiento de desarrollo que afecten a varios
municipios.

Los instrumentos de planeamiento de desarrollo que afecten a méas de un municipio
podran ser elaborados por los Ayuntamientos correspondientes de comdn acuerdo o, en

su defecto, por la Direccion General competente por razén de la materia, a solicitud de
los mismos.

SECCION 22 PROCEDIMIENTO

Subseccidén 12 Actos Preparatorios

Articulo 130. Apoyo a la redaccidon de Planes.

Los organismos publicos, las empresas de distribucién y suministro, los concesionarios de
servicios publicos y los particulares prestaran su apoyo a la redaccion de Planes de
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Ordenacion y, a tal efecto, facilitaran a los organismos y particulares encargados de su
redaccion los documentos e informaciones necesarias.

Articulo 131. Cédula de urbanizacion.

1. La cédula de urbanizaciéon es el documento acreditativo de las condiciones requeridas
para el desarrollo de una actuacion urbanistica y su correcta implantacion territorial.

2. Se expedirad por el Ayuntamiento a peticion de cualquier propietario incluido en el
ambito de la actuacién, acompafiando un avance de planeamiento del sector a
desarrollar.

3. En suelo urbanizable sin sectorizar serd preceptiva la solicitud de informe de la
Direccion General competente en materia de urbanismo, que deberd emitirse en el
plazo de un mes.

4. La cédula de urbanizaciéon contendrd las condiciones y requisitos exigidos por el
planeamiento urbanistico y la ordenacion territorial, asi como las posibilidades o
alternativas de conexion a las infraestructuras existentes o previstas del municipio,
sin perjuicio de otras determinaciones legalmente establecidas.

5. También podra solicitarse dicha cédula para suelo urbanizable sectorizado, a fin de
concretar los requisitos a exigir en el planeamiento de desarrollo.

6. La cédula de urbanizaciéon vinculara a la Administracion actuante respecto de la
tramitacion ulterior del planeamiento de desarrollo.

7. La cédula caducara a los dos afios de su emision y, en todo caso, por modificacion del
planeamiento que le afecte.

Articulo 132. Avances de planeamiento.

1. La Administracién y los particulares legitimados para la formulacién de planes podran
realizar avances de planeamiento, debiendo definir su ambito, estructura general y
zonificacion basica.

2. El avance de planeamiento sera preceptivo para la formulacion del planeamiento
general y su revision, asi como en los supuestos sometidos a evaluaciéon de impacto
ambiental.

3. Sera preceptiva la presentacion de un avance de Plan con la solicitud de la cédula de
urbanizacion para iniciar el desarrollo urbanistico de un suelo urbanizable sin
sectorizar, o con la presentacién de un Programa de Actuacién en los procedimientos
de gestion urbanistica en que se promueva la concurrencia.

4. Los acuerdos sobre los avances so6lo tendran efectos administrativos internos
preparatorios de la redaccion del planeamiento definitivo, salvo en los aspectos de
delimitacion y ordenacion que recoja la cédula de urbanizaciéon, o la aprobacion del
Programa de Actuacion, que vinculardn a la Administracion actuante en relaciéon con
la tramitacion ulterior del planeamiento de desarrollo.
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Articulo 133. Consultas previas.

1. Los Ayuntamientos podran someter a consulta previa de la Direccion General
competente en materia de urbanismo el avance de cualquier instrumento de
planeamiento antes de su elaboracién, sobre cuestiones de su competencia.

2. Seréa preceptiva la consulta previa ante el 6rgano medioambiental para el inicio del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, conforme a lo dispuesto en la
legislacion especifica y la disposicién adicional segunda de esta Ley.

3. Se solicitaran informes previos de todos aquellos organismos competentes afectados
por las determinaciones del Plan, cuando asi lo exija la legislacién sectorial, los cuales
se emitirdn en los plazos sefalados en la misma o en su defecto en el plazo de un
mes.

Articulo 134. Suspension del otorgamiento de licencias.

1. El 6rgano competente para iniciar la tramitacion de los Planes podra acordar la
suspension voluntaria de licencias de parcelacion de terrenos, edificacién y demolicion
para areas o usos determinados, con la finalidad de estudiar su formacion o reforma.

Dicho acuerdo, que habra de recoger expresamente las areas o usos a los que afecta,
deberda publicarse en el "Boletin Oficial de la Regi6on de Murcia" y en dos diarios de mayor
difusion regional.

2. El acuerdo de aprobacidon inicial de los Planes o el acuerdo de suspension de
aprobacion definitiva que lleve consigo la sumisibn a un tramite de informacion
publica, determinara la suspension del otorgamiento de licencias en aquellas areas del
territorio objeto del planeamiento cuyas nuevas determinaciones supongan
modificacion del régimen urbanistico vigente, debiendo sefialar expresamente las
areas afectadas por la suspension.

3. La suspension a que se refiere el apartado 1 de este articulo se extinguira en el plazo
de un afio. Si se hubiera producido dentro de ese plazo el acuerdo de aprobacién
inicial, la suspensidon se mantendra para las areas cuyas nuevas determinaciones de
planeamiento supongan modificacién de la ordenacién urbanistica y sus efectos se
extinguiran definitivamente transcurridos dos afios desde el acuerdo de suspension
adoptado para estudiar el planeamiento o su reforma. Si la aprobacién inicial se
produce una vez transcurrido el plazo del afio, la suspensiéon derivada de esta
aprobacion inicial tendra también la duracién maxima de un afo.

Si con anterioridad al acuerdo de aprobacion inicial no se hubiese suspendido
voluntariamente el otorgamiento de licencias conforme a lo dispuesto en el apartado 1 de
este articulo, la suspension determinada por dicha aprobacién tendra una duracion
méaxima de dos afios.

4. La suspension se extinguira, en todo caso, con la aprobacién definitiva del
planeamiento.

Extinguidos los efectos de la suspension de licencias en cualquiera de los supuestos
previstos, no podran acordarse nuevas suspensiones en el plazo de cuatro afios, por
idéntica finalidad.

Pagina 62 de 120
www.autopista.es



" " , " " ’ s’ ”-Bs “El gran portal del mundo del automovil”

5. Los peticionarios de licencias solicitadas con anterioridad a la publicaciéon de la
suspension, habran de ser notificados de la interrupcidon del procedimiento de
otorgamiento de licencias y tendran derecho a ser indemnizados del coste de los
proyectos y a la devolucion de los tributos satisfechos si, una vez aprobado
definitivamente el Plan, se demuestra la incompatibilidad del proyecto con sus
determinaciones.

Subseccion 22 Tramitacion

Articulo 135. Tramitacién municipal del Plan General de Ordenacién Municipal.

1. Cuando los trabajos de elaboracion del Plan General hayan adquirido el suficiente
grado de desarrollo que permita formular un Avance con los criterios, objetivos y
soluciones generales, el Ayuntamiento lo sometera a informacién publica en el
"Boletin Oficial" de la Region y en dos de los diarios de mayor difusién regional,
durante un mes para la presentacion de alternativas y sugerencias.

Simultaneamente, se podra someter a consulta previa de la Direcciobn General
competente en materia de urbanismo de la Administracion regional.

A la vista del resultado de las consultas e informes que procedan, el Ayuntamiento
dispondra lo conveniente para la elaboracién del Plan.

2. Terminada la fase de elaboracion del Plan, el Ayuntamiento podra acordar la
aprobacion inicial y lo sometera a informacién publica como minimo durante dos
meses, mediante anuncio en el "Boletin Oficial" de la Regiéon y publicacién en dos de
los diarios de mayor difusion regional, para la presentacion de alegaciones.

Simultaneamente se solicitaran de las distintas administraciones y organismos publicos
aquellos informes que sean preceptivos por disposiciones legales y los que se juzguen
necesarios, otorgando un tramite de audiencia a los Ayuntamientos limitrofes y a la
Direccidon General competente en materia de urbanismo.

Los informes habran de evacuarse en el plazo de dos meses, cuando no esté fijado un
plazo expreso mayor en la legislacion sectorial de aplicacion.

3. A la vista del resultado de la informacién publica y previo informe de las alegaciones
presentadas y de los informes emitidos, el Ayuntamiento lo aprobara
provisionalmente con las modificaciones que procedieren. Si dichas modificaciones
significaran un cambio sustancial del plan inicialmente aprobado, se abrird un nuevo
periodo de informacion publica, de un solo mes de duracién, antes de elevarlo a
aprobacion definitiva.

A estos efectos, se entendera por cambio sustancial la alteracion del modelo de
desarrollo urbano y territorial, pero no las alteraciones puntuales de los elementos
integrantes del mismo.

4. El Ayuntamiento podra someter de forma parcial a nueva informacién publica las
modificaciones introducidas en el acuerdo de aprobacion provisional en las areas que
se delimiten.
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5. Cumplidos estos tramites, el Ayuntamiento remitird el Plan con copia del expediente
completo a la Consejeria competente en materia de urbanismo para que resuelva
sobre su aprobacién definitiva.

Articulo 136. Resolucion definitiva del Plan General.

1. Recibido el expediente, la Direcciéon General competente en la materia dictaminara
previamente sobre la documentacion presentada y, si faltare alguno de los tramites o
documentos preceptivos, lo pondra en conocimiento del Ayuntamiento en el plazo
maximo de un mes para su subsanacién, quedando mientras tanto suspendida la
tramitacion.

2. El Consejero competente, previo informe de la Comisiéon de Coordinacién Territorial,
resolvera sobre su aprobacion en el plazo maximo de tres meses desde la recepcion
del expediente, transcurridos los cuales sin que se notifique la resoluciéon podra
entenderse aprobado definitivamente el Plan por silencio administrativo, pudiendo, en
consecuencia, proceder el Ayuntamiento a la publicacion de la aprobaciéon definitiva.

Articulo 137. Modalidades de resolucion.

El 6rgano a quien corresponde la aprobacion definitiva adoptara alguna de las siguientes
decisiones:

a) Aprobacioén definitiva del Plan.

b) Aprobacién definitiva, a reserva de subsanacién de deficiencias, cuando las
modificaciones a introducir sean de escasa relevancia, careciendo de ejecutividad
en aquellos sectores o zonas afectadas hasta tanto se subsanen por acuerdo del
6rgano competente municipal.

c) Aprobaciéon definitiva parcial del Plan, suspendiendo sus efectos en algunas areas
determinadas y siempre que el Plan aprobado tenga coherencia, cualquiera que
sea la solucién que se dé a las areas que no se aprueben.

d) Suspender la aprobacion por deficiencias expresamente sefialadas, por
incumplimiento de la legalidad vigente o por razones de oportunidad territorial o
que afecten al modelo territorial del Plan, que debera subsanar el Ayuntamiento,
sometiéndolo, en su caso, a nueva informacién publica conforme a lo sefalado
para la tramitacién municipal del Plan.

e) Denegar la aprobacion del Plan cuando contenga determinaciones contrarias a la
legislacion urbanistica o sectorial o a los instrumentos de ordenacién territorial,
que, en todo caso, no puedan ser objeto de subsanacion.

Articulo 138. Modificaciones afectantes a elementos estructurales del Plan
General.

Las modificaciones que afecten a los elementos estructurales del Plan General o a los
sistemas generales, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149 de la presente Ley,
se sujetaran al mismo procedimiento enunciado anteriormente para la formulacién del
Plan, aunque en este caso el plazo de informacién publica e informes preceptivos sera de
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un mes, salvo que lo amplie el Ayuntamiento o lo disponga la legislacion sectorial,
quedando reducido el plazo para resoluciéon definitiva a dos meses.

Articulo 139. Modificaciones no afectantes a elementos estructurales del Plan
General y Normas Complementarias.

Las modificaciones que no afecten a los elementos estructurales del Plan General y las
Normas Complementarias se tramitaran con arreglo al siguiente procedimiento:

a) Seré potestativa la formulaciéon de avance y su informacién publica.

b) Aprobado inicialmente y sometido a la preceptiva informacion publica, se solicitara
informe a los organismos afectados y a la Direccion General competente en
materia de urbanismo, el cual sera vinculante en materia de legalidad y
naturaleza de la modificacion, otorgandose en todos los casos un plazo de dos
meses, cuando no esté recogido otro mayor en la legislacidon sectorial aplicable
que, para la Administraciéon regional, se reducira a uno si se hubiera efectuado la
consulta previa ante la referida Direccidn General, contemplada en el articulo 133
de la presente Ley.

c) Sera preceptiva la notificacion a los titulares que consten en el Catastro, que
resulten incluidos en el ambito de la modificacion cuando ésta sea de iniciativa
particular.

d) Corresponde al Ayuntamiento la aprobaciéon definitiva, de la que se dara cuenta a
la Consejeria competente en materia de urbanismo y a todos los interesa dos que
consten en el expediente.

Articulo 140. Tramitacion de Planes Parciales y Especiales previstos en el
planeamiento general.

La tramitacion de los Planes Parciales y Especiales se sujetara a las siguientes reglas:

a) La aprobacion inicial se otorgara por el Ayuntamiento, sometiéndolo a informacion
publica durante un mes mediante anuncio en el "Boletin Oficial" de la Regién y en
dos diarios de mayor difusion regional.

Cuando se trate de planes de iniciativa particular, el acuerdo habrad de notificarse
individualmente a los titulares que consten en el Catastro, para que, en el mismo plazo,
puedan alegar lo que a su derecho convenga.

Simultaneamente, el Plan se sometera a informe de la Direccién General competente en
materia de urbanismo, sobre aspectos de legalidad y oportunidad territorial, y de todos
los organismos que resulten afectados conforme a la legislacién sectorial especifica;
informes que deberan emitirse en el plazo de un mes.

La denegacion de la aprobacion inicial de los Planes de iniciativa particular sélo podra
producirse cuando presenten defectos que no sean subsanables a lo largo del
procedimiento o cuando sean manifiestamente contrarios a la ordenacion urbanistica.

b) A la vista del resultado de la informacion publica, y previo informe de las
alegaciones y de los informes emitidos, el Ayuntamiento acordara sobre su
aprobacion definitiva.
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c) El Plan aprobado y copia del expediente completo se remitirAan a la Direccion
General competente para su conocimiento y efectos oportunos, notificAndose a
todos los interesados que consten en el expediente.

Articulo 141. Tramitacidon de Planes Parciales y Especiales no previstos en el
planeamiento general.

La tramitacion de los Planes de desarrollo no previstos expresamente en el Plan General
se ajustara al procedimiento regulado en el articulo anterior, con la peculiaridad de que
el periodo de informacion publica, tras la aprobacion inicial y el tramite de audiencia a
organismos competentes, serd de dos meses, cuando no esté recogido un plazo mayor
en la legislacién sectorial aplicable.

Articulo 142. Tramitacion de Estudios de Detalle.

1. Corresponde a los Ayuntamientos la aprobacion inicial de los Estudios de Detalle,
sometiéndolos a informacion publica durante veinte dias para que puedan ser
examinados y presentadas las alegaciones correspondientes, mediante anuncio en el
"Boletin Oficial" de la Regién y publicacién en dos diarios de mayor difusion regional.

2. El acuerdo se notificara individualizadamente a los propietarios y titulares de derechos
incluidos en su ambito y que consten en el Catastro o, en su caso, en el Registro de la
Propiedad, otorgandose un plazo de quince dias para presentacion de alegaciones.

3. A la vista del resultado de la informacion publica, y previo informe de las alegaciones
presentadas, el Ayuntamiento acordara sobre su aprobacion definitiva, con las
modificaciones que resultaran procedentes.

4. El acuerdo definitivo se publicard en el "Boletin Oficial" de la Regiéon y se notificara a
los interesados que consten en el expediente, asi como a la Direccibn General
competente en materia de urbanismo, remitiendo un ejemplar debidamente
diligenciado para su conocimiento y efectos.

Articulo 143. Tramitacion de los instrumentos de planeamiento que afecten a
mas de un municipio.

1. La Direccidon General competente por razdn de la materia tramitara los instrumentos
de planeamiento que afecten a mas de un municipio, a peticion de los Ayuntamientos
interesados, incluida la aprobacidn inicial, la informaciéon publica en el "Boletin Oficial"
de la Region y publicacién en dos diarios de mayor difusion regional y, en su caso, la
aprobacion provisional, previa audiencia de los Ayuntamientos afectados.

2. Correspondera en todo caso al Consejero competente en materia de urbanismo la
aprobacion definitiva de los instrumentos de planeamiento que afecten a mas de un
municipio.
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Articulo 144. Tramitacion por la Comunidad Auténoma de instrumentos de
planeamiento municipales.

1. La Consejeria competente por razon de la materia podra elaborar, tramitar y aprobar
los instrumentos de planeamiento de aquellos municipios que, por no disponer de
suficientes medios técnicos, asi lo soliciten, previo acuerdo municipal.

2. A la Direccion General competente correspondera la tramitacion del procedimiento y
acordar sobre la aprobaciéon inicial, previa audiencia del Ayuntamiento, y sobre la
provisional, en su caso, asi como la aprobacion definitiva, salvo en el supuesto de
Planes Generales y modificaciones estructurales del mismo, en que esta ultima
resolucidén corresponde al Consejero.

Articulo 145. Plazos para resolucion de Planes y proyectos de iniciativa
particular.

1. El plazo para acordar sobre la aprobacion inicial de los Planes y proyectos de iniciativa
particular no podréa exceder de dos meses desde la presentacién de la documentacion
completa en el Registro municipal, si se trata de Planes de Desarrollo previstos en el
Plan General, y de tres meses en otro caso.

2. En todos los supuestos, la aprobaciéon definitiva se producird por silencio
administrativo positivo cuando transcurran seis meses desde la presentacion del Plan
0 proyecto sin comunicar la pertinente resolucion, siempre que no contuvieran
determinaciones contrarias a la legislaciéon vigente o al planeamiento de rango
superior que hubieran sido puestas de manifiesto en los informes preceptivos emitidos
por los organismos competentes. Sera también condicion necesaria que se haya
producido el tramite de informacion publica, que podra efectuarse por iniciativa de
quien promueva el planeamiento.

Articulo 146. Plazo para expedir la cédula de urbanizacion.

1. La cédula de urbanizaciéon se expedira por el Ayuntamiento en el plazo maximo de un
mes, si se trata de suelo urbanizable ya sectorizado, y de tres meses en suelo
urbanizable sin sectorizar.

2. Obtenida la cédula o transcurrido el plazo sefialado para su emision, se entendera
habilitado el solicitante para la presentacién del planeamiento de desarrollo, siendo
indemnizables por el Ayuntamiento los costos del mismo, en el supuesto de no
alcanzar la aprobacion definitiva por causas no imputables al promotor.
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CAPITULO IV

Efectos de la aprobacion de los Planes

Articulo 147. Vigencia de los Planes.

Los Planes de Ordenacion tendran vigencia indefinida, hasta tanto se produzca su
revision o modificacion.

Articulo 148. Revisién de los Planes.

1. Se entendera por revision del planeamiento la adopcidn de nuevos criterios respecto
al modelo de desarrollo urbano y territorial que den lugar a un nuevo Plan sustitutorio
del anterior. Esta se producird por las causas previstas en dicho Plan o por
circunstancias sobrevenidas, debiendo de ajustarse al procedimiento establecido para
su tramitacion y aprobacion.

2. El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma podra requerir motivadamente a
los Ayuntamientos para que procedan a revisar, en todo o parte del ambito a que se
refieran, los planes municipales, sefialandoles al efecto un plazo no inferior a dos
meses. En caso de incumplimiento, la Administracion Regional se subrogara en la
competencia municipal, ajustdndose al procedimiento previsto en esta Ley, para la
tramitacion por la misma de los instrumentos municipales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Articulo 149. Modificacién de los Planes.

1. Se considera modificacion la alteracién de las determinaciones del Plan, tanto graficas
como normativas, distinguiéndose entre modificaciones estructurales y modificaciones
no estructurales segun afecten o no a los sistemas generales.

2. Cuando la madificacion tendiera a incrementar el volumen edificable de una zona
residencial, se precisara para aprobarla la prevision de mayores dotaciones que
requiera el aumento de la densidad de poblacién, en la misma proporcién fijada por el
planeamiento.

3. Si las modificaciones de los instrumentos de planeamiento tuvieren por objeto una
diferente zonificacibn o uso urbanistico de los espacios libres publicos previstos en
aquéllos, debera justificarse el interés publico y su compensacion con igual superficie
en situacion adecuada, analizando las afecciones resultantes para su posible
indemnizacion, y someterse a informe de la Direcciébn de los Servicios Juridicos,
previa a su aprobacién definitiva por el Consejo de Gobierno.

4. No podran aprobarse modificaciones de Plan General para cambiar la clasificacion o
calificacion de suelo no urbanizable protegido que se motive en la eliminacién de los
valores que justificaron aquéllas, salvo por razones fundamentadas de interés publico.
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5. No podran tramitarse modificaciones de Plan para ampliacion de suelo urbano por
aplicacion del criterio de consolidacion previsto en el articulo 62.1.b), de esta Ley.

Articulo 150. Documento refundido.

Cualquier instrumento de planeamiento que modifique parcialmente las determinaciones
de otro anterior debera complementarse de un documento refundido que recoja las
determinaciones resultantes tras su aprobacion definitiva, diligenciandose por el érgano
competente, que debera invalidar simultdneamente los documentos anteriores que
resulten modificados.

Articulo 151. Obligatoriedad y ejecutividad del planeamiento.

1. Los particulares, igual que la Administracion, quedaran obligados al cumplimiento de
lo dispuesto en la legislacion urbanistica y en los Planes que la desarrollan.

2. Los instrumentos de planeamiento seran inmediatamente ejecutivos tras la
publicacion de su aprobacion definitiva en el "Boletin Oficial" de la Region.

3. Una vez diligenciado el documento refundido por el 6érgano competente para su
aprobacion, se remitira en el plazo de un mes al "Boletin Oficial" de la Region para la
publicacion integra del texto normativo y el indice de documentos del Plan.

4. Los Planes Generales aprobados definitivamente seran objeto de edicién, que incluira
al menos la memoria, las Normas Urbanisticas y los planos de ordenacion.

Articulo 152. Declaraciéon de utilidad publica.

La aprobacion de los Planes urbanisticos y la delimitacion de Unidades de Actuacion que
afecten a sectores a desarrollar por el sistema de expropiacion implicara la declaracion
de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los terrenos Yy edificios
correspondientes, a los fines de expropiacidon o imposicion de servidumbres.

Articulo 153. Publicidad de los Planes. Cédula urbanistica y cédula de
edificacion.

1. Los Planes y Proyectos urbanisticos seran publicos y cualquier persona podréa, en los
periodos de informacion publica y tras su aprobacion definitiva, consultarlos e
informarse de los mismos en el Ayuntamiento del término a que se refieran. También
podra consultarse la informacion urbanistica disponible en la Administraciéon regional.

2. Todo administrado tiene derecho a que el Ayuntamiento le informe por escrito del
régimen urbanistico aplicable a una finca o sector. A tal efecto, los Ayuntamientos
deberan crear un documento acreditativo, denominado cédula urbanistica.

3. Los Ayuntamientos deberan crear un documento especifico, denominado cédula de
edificacion, para la determinacion de las condiciones técnicas de edificacion de un
solar determinado, que sirva de base para la redacciéon del proyecto correspondiente.
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4. Ambas cédulas deberan expedirse a solicitud de cualquier administrado en el plazo
maximo de un mes desde su solicitud, aportando a tal efecto aquél los datos
necesarios para la identificacion de la finca o sector de que se trate.

Articulo 154. Publicidad de las urbanizaciones.

1. La publicidad de las urbanizaciones debera expresar la fecha de aprobacion del Plan
correspondiente y no podra contener indicaciones en contra de lo dispuesto en el
citado Plan.

2. En las enajenaciones de parcelas urbanizables deberd hacerse constar la fecha del
acto de su aprobacion y las clausulas que se refieran a los compromisos entre las
panes. La infraccién de las disposiciones contenidas en el apartado anterior facultara
al adquirente para resolver el contrato, en el plazo de un afio a contar desde su
otorgamiento, y exigir la indemnizacion de los dafios y perjuicios que se le hubieren
irrogado.

TITULO V

Gestion urbanistica y patrimonios publicos de suelo

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 155. Concepto y modalidades de gestién urbanistica.

1. La gestion urbanistica es el conjunto de actuaciones y procedimientos establecidos
legalmente para la transformacion del suelo y, en especial, para su urbanizacion y
edificaciéon en ejecucién del planeamiento urbanistico.

2. En suelo urbano consolidado, nucleos rurales y suelo urbano especial, la gestion
urbanistica se efectuard mediante actuaciones aisladas sobre las parcelas existentes,
previa normalizaciéon de fincas y cesion de viales o expropiacion, en su caso.

3. En suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable, la gestion urbanistica se
efectuara mediante actuaciones integradas sobre areas delimitadas como Unidades de
Actuacion, a desarrollar mediante alguno de los sistemas regulados en esta Ley.

4. Excepcionalmente, en casos debidamente justificados podra efectuarse la gestion

urbanistica tanto por actuaciones aisladas como integradas en cualquiera de las
categorias y clases de suelo sefialadas en los apartados anteriores.

Articulo 156. Obtencion de dotaciones urbanisticas.

Los terrenos reservados en el planeamiento para sistemas generales y demas dotaciones
urbanisticas publicas podran ser adquiridos:
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a) Por cesion gratuita a la Administracion actuante, mediante alguno de los sistemas
de actuacion previstos en este titulo.

b) Mediante expropiacion forzosa, conforme a la legislacion especifica en esta
materia.

c) Mediante ocupacién directa, en el caso de sistemas y dotaciones urbanisticas
generales o locales, conforme a lo previsto en esta Ley.

Articulo 157. Organos de gestion urbanistica.
Son 6rganos de gestion urbanistica:

1. Las Administraciones Publicas competentes y las entidades de Derecho publico
dependientes de ellas podran constituir mancomunidades, gerencias, consorcios y
sociedades mercantiles para la gestion urbanistica, conforme a lo dispuesto en su
legislacion reguladora. A los consorcios y sociedades mercantiles podran incorporarse
los particulares y las entidades de Derecho privado.

2. Los propietarios afectados por actuaciones urbanisticas podran participar en su
gestion mediante entidades urbanisticas colaboradoras, como Ilas juntas de
compensacion, las asociaciones de propietarios en los sistemas de cooperacion,
concurrencia y expropiacion y las destinadas a la conservacion y mantenimiento de la
urbanizacién. A dichas entidades les afectaran las siguientes prescripciones:

a) Tendran caracter administrativo, dependeran en este orden del Ayuntamiento y se
regiran por el Derecho publico en lo relativo a organizacion, formacion de
voluntad de sus 6rganos y relaciones con el Ayuntamiento.

b) Su constitucién y estatutos deberan ser aprobados por el Ayuntamiento y
adquirirdn personalidad juridica con su inscripcién en el correspondiente Registro
Municipal de Entidades Colaboradoras.

c) Deberéan reconocer el derecho de los propietarios afectados a incorporarse en las
mismas condiciones y con analogos derechos que los miembros fundadores.

3. El urbanizador, que sera la persona fisica o juridica, publica o privada que, sin
necesidad de ser propietaria de los terrenos, realice las actuaciones urbanisticas
tendentes a la urbanizacion y edificacion en los términos definidos en la presente Ley.

En los supuestos de gestion publica indirecta, el régimen juridico del urbanizador tendra
naturaleza contractual, sometido a la legislacion sobre contratos de las Administraciones
Publicas, sin perjuicio de lo establecido en esta Ley y en sus normas de desarrollo.

Articulo 158. Convenios urbanisticos.

1. Las Administraciones Publicas y las entidades de Derecho publico de ellas
dependientes, asi como los consorcios y sociedades urbanisticas, podran suscribir
Convenios entre si o con particulares, con la finalidad de establecer condiciones
detalladas para la ejecucion del planeamiento urbanistico, o bien para la formulacién
o modificacion de éste.
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2. Los Convenios urbanisticos no podran limitar el ejercicio de las competencias de la
Administracién publica, ni dispensar del cumplimiento de los deberes urbanisticos
exigidos en esta Ley. Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones de los
Convenios urbanisticos que contravengan lo establecido en esta Ley o en el
planeamiento, sin perjuicio de que puedan incluir, entre sus objetivos, la revisiéon o
modificacion de éste.

3. La negociacioén, tramitacion y celebracion de los Convenios urbanisticos se atendran a
los principios de transparencia y publicidad, conforme a las siguientes normas:

a) El Ayuntamiento publicara los Convenios en el "Boletin Oficial" de la Regién en el
plazo de un mes desde su celebracion y los mantendrd en régimen de consulta
publica.

b) Los Convenios en los que establezcan condiciones para la formulacion o
modificacion de los instrumentos de planeamiento se incorporardn a los
correspondientes expedientes desde el mismo inicio del procedimiento.

c) Los Convenios en los que se establezcan condiciones para el cumplimiento del
deber legal de cesiéon del aprovechamiento correspondiente al Ayuntamiento, o de
la participacion de éste en los gastos de urbanizacién en el planeamiento de
iniciativa particular, se atendran a lo dispuesto en esta Ley en cuanto al destino y
transmision de los patrimonios publicos de suelo, e incluirdn la valoracion
pertinente.

4. Los Convenios urbanisticos tendran, a todos los efectos, naturaleza y caracter
juridico-administrativo.

Articulo 159. Proyectos de urbanizacion.

1. Los proyectos de urbanizacién tienen por objeto la ejecucién integrada de las obras de
urbanizaciéon incluidas en sectores o Unidades de Actuacion en desarrollo de las
previsiones fijadas en el planeamiento, conteniendo la supresion de barreras
arquitectonicas y garantizando la accesibilidad.

2. Los proyectos de urbanizacion no podran modificar las previsiones del planeamiento
que desarrollan, sin perjuicio de que puedan efectuar las adaptaciones exigidas por el
desarrollo y ejecucion material de las obras.

3. Los proyectos de urbanizaciéon comprenderan todos los documentos necesarios para la
completa definicién y ejecucién de las obras comprendidas en su ambito, incluyendo
una memoaoria y anexos necesarios, plano de situacion en relacién con el planeamiento
y planos de proyecto y de detalle, mediciones, cuadros de precios, presupuesto y
pliego de condiciones de ejecucidon de las obras y servicios.

4. Los proyectos de urbanizacion seran elaborados por los propietarios, por el
urbanizador o de oficio por la Administracién actuante, segun proceda.

5. La tramitacién de los proyectos de urbanizacién se sujetard al procedimiento regulado
en el articulo 142 de esta Ley.
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Articulo 160. Gastos de urbanizacion.

1. A los efectos de esta Ley, tienen la consideracion de gastos de urbanizacion todos
aquellos requeridos por el planeamiento y, como minimo, los siguientes:

a) Ejecucion o acondicionamiento de las vias publicas, incluida la pavimentacién de
calzadas y aceras, sefializacion y jardineria.

b) Ejecucion o adecuacion de los servicios urbanos exigibles conforme al
planeamiento urbanistico y, al menos, los siguientes:

1.°© Abastecimiento de agua potable, incluida su captacion, depdsito, tratamiento y
distribucion, asi como las instalaciones de riego y los hidrantes contra incendios.

2.° Saneamiento, incluidas las conducciones y colectores de evacuacién, los sumideros
para la recogida de aguas pluviales y las instalaciones de depuracion.

3.° Suministro de energia eléctrica, incluidas las instalaciones de conduccion,
transformacion, distribucion y alumbrado publico.

4.° Canalizacion e instalacion de gas y de los demas servicios exigidos en cada caso por
el planeamiento.

a) Ejecucion de los espacios libres publicos, incluidos el mobiliario urbano, la
jardineria y la plantacion de arbolado y demas especies vegetales.

b) Redaccion y tramitacion de Planes y proyectos, y todo tipo de honorarios
facultativos que conlleve el proceso de urbanizacion y aquellos otros gastos
justificados e imputables a tal fin.

c) Las indemnizaciones a propietarios y arrendatarios y demas gastos que procedan
para la extincion de servidumbres y derechos de arrendamiento, la destrucciéon de
construcciones, instalaciones y plantaciones y el cese de actividades, incluso
gastos de traslado, cuando cualquiera de ellos sea incompatible con el
planeamiento urbanistico o su ejecucion, asi como para satisfacer los derechos de
realojo y retorno, cuando sean procedentes.

2. Los gastos de urbanizacion corresponden a los propietarios o titulares de derechos
patrimoniales, segun el régimen aplicable a cada clase y categoria de suelo.
Corresponden a las empresas concesionarias o titulares de los servicios los gastos de
las instalaciones y obras necesarias para el suministro y servicios energéticos, de
telecomunicacion o nuevas tecnologias de sectores liberalizados por la legislacion
estatal. Los propietarios de suelo o promotores tendran derecho a ser reintegrados de
los gastos anticipados por estos conceptos.

3. Los gastos de urbanizacion podran satisfacerse total o parcialmente mediante la
cesidn de terrenos edificables de valor urbanistico equivalente.

4. Los gastos de infraestructuras de conexion a los sistemas generales exteriores al
sector, que excedan de los requeridos para el mismo, seran repercutidos por la
Administracion actuante, en la cuantia que corresponda, sobre los propietarios que
resulten beneficiados, segun se determine en el Programa de Actuacion.

Pagina 73 de 120
www.autopista.es



(utopista.es

Articulo 161. Participacidon de la Administracion en los gastos de urbanizacion.

1. La Administracién participara en los gastos de urbanizacién en la proporciéon de
aprovechamiento que le corresponda por cesidon obligatoria, salvo en los sistemas de
concurrencia y concertacién indirecta en que se podra fijar como elemento del
concurso el grado de participacion en dichas cargas.

2. En Unidades de Actuacion en suelo urbano, cuando resulten excesivas las cargas de
urbanizacién, la Administracién podrda aumentar su contribucion en los gastos de
aquélla, equiparando la repercusiéon de los costes a los de otras actuaciones analogas,
que hayan resultado viables.

Articulo 162. Garantia de urbanizacion.

1. Con el fin de asegurar el cumplimiento del deber de urbanizar, el urbanizador o el
promotor de urbanizaciones de iniciativa particular debera constituir una garantia
equivalente al 10 por 100 de la evaluaciéon econdmica de los costes de urbanizacion
de cada unidad, una vez recaida la aprobacion definitiva del programa de actuacion y
como requisito para su efectividad.

2. Cuando sea conveniente anticipar o diferir determinadas obras de urbanizacién y
edificacion respecto de la total ejecucibn de una actuacion urbanistica, el
Ayuntamiento impondréa a la prestacion una garantia que asegure la ejecucion de
dichas obras, de conformidad con el planeamiento y su adecuacion a la gestion
posterior.

Esta garantia se establecera en un porcentaje correspondiente a su superficie sobre el
valor estimado de las obras de la Unidad de Actuacion. Si ésta no estuviera delimitada,
se aplicara un porcentaje equivalente al 5 por 100 del precio maximo vigente de vivienda
de proteccion oficial por cada metro cuadrado de edificacion.

3. En los supuestos de ejecucidon simultanea de urbanizacion y edificacion se estara a lo
dispuesto en el articulo 21 1 de esta Ley.

Articulo 163. Recepcidn de obras de urbanizacioén.

1. Una vez terminadas las obras de urbanizacién e instalaciones y dotaciones, en su
caso, el urbanizador o los propietarios lo pondran en conocimiento del Ayuntamiento
para su cesion.

2. El Ayuntamiento, en el plazo de tres meses desde la recepcion de la comunicacion,
debera resolver, sefialando fecha para formalizar el acta de cesién o bien requerir la
subsanacion de las deficiencias advertidas que deban corregirse.

3. Transcurrido el plazo anterior sin que se hubiera notificado resolucion expresa del
Ayuntamiento, se considerara aceptada la cesion por silencio administrativo.

4. La recepcion de las obras cedidas tendréa caracter provisional durante un afio a contar
desde el dia siguiente de la formalizacion del acta de cesion o de la fecha en que se
hubiera producido la aprobacién por silencio administrativo.
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Transcurrido el plazo del afio sin notificacion alguna del Ayuntamiento la recepcion
adquirird caracter definitivo.

5. Con la recepcion definitiva procedera la devolucion de los avales o garantias
constituidos y el reintegro, en su caso, de los gastos anticipados.

CAPITULO 11

Delimitacion de Unidades de Actuacion y actuaciones aisladas

Articulo 164. Unidades de Actuacion.

1. Los proyectos de delimitacion de Unidades de Actuacion tienen por objeto la
determinacién de los limites de las Unidades de Actuaciéon cuando no vengan
establecidas en el planeamiento o para su modificacion o reajuste, conforme a los
criterios sefalados en esta Ley.

2. El proyecto debera contener los documentos y planos, a escala adecuada, necesarios
para definir su objeto, justificando el cumplimiento de lo sefialado para las Unidades
de Actuacién en esta Ley.

3. Los proyectos de delimitacion de Unidades de Actuacion seran elaborados por los
propietarios, por el urbanizador o de oficio por la Administracion actuante, segun
proceda.

4. La tramitacion de los proyectos de delimitacion de Unidades de Actuacion se sujetara
al procedimiento regulado en el articulo 142 de esta Ley.

Articulo 165. Actuaciones aisladas.
1. Las actuaciones aisladas pueden tener por objeto:

a) Completarla urbanizaciéon de las parcelas de suelo urbano consolidado, a fin de
que alcancen la condiciéon de solar, si aun no la tuvieran.

b) Ejecutar los sistemas generales y deméas dotaciones urbanisticas publicas, asi
como ampliar los patrimonios publicos de suelo, en cualquier clase de suelo.

c) Regularizar la configuracion de los predios conforme a la ordenacion urbanistica.
2. La gestion de las actuaciones aisladas puede ser:

a) Publica, con cualquiera de las finalidades previstas en el nimero anterior,
mediante expropiacion, cesion de viales o normalizacion de fincas.

b) Privada, mediante cesiéon de viales o normalizacion de fincas.
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Articulo 166. Edificacion directa.

1. En suelo urbano consolidado y donde no proceda la delimitacion de una Unidad de
Actuacioén, podra edificarse directamente, sin mas requisito que la obtencion de la
licencia urbanistica correspondiente, en la que se impondran, en su caso, las
condiciones necesarias para asegurar que el suelo alcance la condiciéon de solar,
debiendo asumir en este supuesto el promotor los gastos que conlleve, y depositar los
avales y garantias que correspondan, con arreglo a la legislacién de régimen local.

2. Las obras de urbanizacién u ordinarias que el Ayuntamiento lleve a cabo seran
financiadas, cuando proceda, mediante contribuciones especiales, conforme a la
normativa de régimen local.

Articulo 167. Cesion de viales.

1. Cuando sea preciso regularizar la alineacion de una parcela conforme al
planeamiento, se podra establecer de forma directa la cesion gratuita de los terrenos
calificados como viales publicos y, ademas, el compromiso de su urbanizacibn como
requisito previo a la obtencién de licencia para edificar.

2. Cuando la cesion de terrenos suponga mas de un 20 por 100 de la parcela o quede
ésta como inedificable, el propietario tendra derecho a la delimitacion de una Unidad
de Actuacioén para la justa compensacion de cargas o a su indemnizacién a cargo de la
administracion actuante.

Articulo 168. Normalizacién de fincas.

1. La normalizacién de fincas tiene por objeto adaptar la configuracion fisica de las
parcelas de suelo urbano consolidado, urbano especial y de nucleos rurales a las
determinaciones del planeamiento urbanistico.

2. La normalizacién se limitara a definir los nuevos linderos de las fincas afectadas,
siempre que no incida en el valor de las mismas en proporcion superior al 15 por 100
ni a las construcciones existentes no declaradas fuera de ordenaciéon. Si se apreciase
una diferencia superior al 15 por 100 del valor de las fincas resultantes, se acudira a
un sistema de actuacién integrada. Las variaciones en el valor de las fincas, en su
caso, se compensaran econémicamente.

3. La normalizacién se aprobara por el Ayuntamiento, de oficio o a instancia de alguno
de los afectados, previa notificacion a todos ellos, otorgandoles un plazo de audiencia
de quince dias, y el acuerdo municipal tendra acceso al Registro de la Propiedad,
conforme a la legislacién registral.
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CAPITULO I11

Gestion de actuaciones integradas

SECCION 12 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 169. Actuaciones integradas.

1. Las actuaciones integradas tienen por objeto la urbanizacién completa de los terrenos
clasificados como suelo urbano y como suelo urbanizable, cumpliendo los deberes
urbanisticos establecidos para cada clase y categoria de suelo, mediante la
aprobacion, en su caso, de un programa de actuacion.

2. La gestion de las actuaciones integradas se desarrollard sobre Unidades de Actuacion
completas utilizandose como instrumento el proyecto de reparcelacion, cuando sea
necesario, o el de expropiacion, en su caso.

3. Con las especialidades sefialadas para cada sistema de actuacion, el urbanizador sera
el responsable de ejecutarla actuaciéon, elaborando el proyecto de reparcelacion asi
como el de urbanizacion, y financiando los gastos de urbanizacion que procedan, sin
perjuicio de la obligacion de los propietarios de costearlos.

Articulo 170. Unidades de Actuacioén.

1. Las Unidades de Actuacion son ambitos delimitados en el planeamiento o mediante
procedimiento especifico, en sectores de suelo urbano no consolidado y de suelo
urbanizable sectorizado, para su ejecucion integrada y completa.

2. La delimitacion de las Unidades se realizara en el instrumento de planeamiento
urbanistico que establezca la ordenacion detallada del sector, aunque también podra
delimitarse y modificarse mediante proyecto de delimitaciéon de Unidad de Actuacion.

3. Las Unidades de Actuacion se delimitardn de forma que permitan la ejecucion de las
determinaciones del planeamiento urbanistico y el cumplimiento conjunto de los
deberes de urbanizacion, cesion y equidistribuciéon, respetando ademas las siguientes
reglas:

a) Se incluiran todos los terrenos reservados en el planeamiento urbanistico para
dotaciones urbanisticas publicas que sean necesarios para desarrollar la
actuacion.

b) En suelo urbano no consolidado las Unidades podran ser discontinuas, y su
aprovechamiento total no podr& desviarse en mas de un 1 5 por 100 de la media
de aprovechamientos de todas las unidades incluidas en la misma area urbana
homogénea.

c) En suelo urbanizable sectorizado las Unidades también podran ser discontinuas, si
bien a los solos efectos de incluir terrenos destinados a sistemas generales, y su
aprovechamiento sera el de referencia del sector al que se vinculen.
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4. Cuando en la Unidad existan bienes de uso y dominio publico adquiridos de forma
onerosa, el aprovechamiento correspondiente a su superficie pertenecerd a su
Administracion titular. Para los no adquiridos de forma onerosa, cuando su superficie
total fuera igual o inferior a la superficie de los bienes de uso y dominio publico que
resulten del planeamiento urbanistico, se entenderan sustituidos unos por otros, vy, Si
fuera superior, la Administracion citada tendra derecho al aprovechamiento
correspondiente al exceso.

Articulo 171. Sistemas de actuacion integrada.
Las actuaciones integradas se desarrollaran mediante alguno de los siguientes sistemas:
1. De iniciativa privada:

a) Sistema de concertacion directa.

b) Sistema de concertacion indirecta.

c) Sistema de compensacion.
2. De iniciativa publica:

a) Sistema de cooperacion.

b) Sistema de concurrencia.

c) Sistema de expropiacion.

d) Sistema de ocupacién directa.
Corresponde a la Administracion actuante establecer el sistema de actuacion aplicable
segun las necesidades, medios econdmico-financieros con que cuente, colaboracion de la
iniciativa privada y demdas circunstancias que concurran, dando preferencia a los
sistemas de iniciativa privada, salvo que razones de interés publico demanden los

sistemas de iniciativa publica.

No obstante, el sistema adoptado podra ser objeto de modificacién, de oficio o a solicitud
de los interesados, mediante el procedimiento establecido en el articulo 142 de esta Ley.

Articulo 172. Programas de Actuacion.

1. Los Programas de Actuacion son instrumentos de gestion urbanistica que tienen por
objeto establecer las bases técnicas y econémicas de las actuaciones en los sistemas
de concertacion, compensaciéon, cooperacion y concurrencia.

2. Sin perjuicio de las especialidades que se determinen para cada sistema de actuacion,
los Programas de Actuacion contendran:

a) ldentificacion del promotor y relacion de los propietarios y de los titulares que
consten en el catastro y, en su caso, en el Registro de la Propiedad.
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b) Justificacion del ambito territorial y sistema de actuacién propuesto conforme al
planeamiento vigente o, en su caso, al avance de planeamiento que se acompafie
como anexo.

c) Estimacion de los gastos de urbanizacion, programa de trabajo y distribuciéon de
inversiones, conforme a lo sefialado en el articulo 160 de esta Ley.

d) Plazos para la ejecucion de la actuacion, que no podran exceder de los sefialados
en el planeamiento urbanistico para el cumplimiento de los deberes urbanisticos
exigibles.

e) Garantias que aseguren la ejecucion de la actuaciéon, mediante crédito
comprometido con cargo a fondos publicos, o la planificacibn y compromiso
financiero de la inversion con fondos cuyo origen debera acreditarse.

f) Compromiso de prestacion de aval o fianza por el urbanizador previstos en
cuantia del 10 por 100 de los gastos de urbanizacién previstos.

g) En su caso, compromisos complementarios del urbanizador en cuanto a
edificacion, cesiones, ejecucion de dotaciones urbanisticas, afeccion de inmuebles
a fines sociales u otras prestaciones.

Articulo 173. Elaboracion y aprobacion de los Programas de Actuacion.

1. Los Programas de Actuacion podran ser elaborados por los particulares, por el
Ayuntamiento o por cualquier otra Administracion publica. EI Ayuntamiento podra
autorizar la ocupacion temporal de terrenos para obtener informaciéon, conforme a la
legislacion expropiatoria.

2. Los Programas de Actuacion podran aprobarse y modificarse conjuntamente con el
instrumento de planeamiento urbanistico que establezca la ordenaciéon de los
terrenos; en tal caso, durante la tramitacibn procedera la notificacion a los
propietarios y titulares afectados.

3. Asimismo, los Programas de Actuacion podran tramitarse por separado, siguiendo las
siguientes reglas, con las especialidades sefialadas para cada sistema de actuacion:

a) Corresponde al Ayuntamiento la aprobacion inicial y la apertura de un periodo de
informacién publica de veinte dias como minimo, que se notificara a los
propietarios y titulares que consten en el Catastro, y, en su caso, en el Registro
de la Propiedad, y se anunciara en el "Boletin Oficial" de la Regidon y en dos de los
diarios de mayor difusién regional.

b) Concluida la informacién publica, correspondera al Ayuntamiento acordar la
aprobacion definitiva, sefialando los cambios respecto de Ilo aprobado
inicialmente, lo que se notificara a los propietarios y a los titulares afectados y a
quienes hubieran presentado alegaciones, y se publicara en el "Boletin Oficial" de
la Regién.

c) Cuando se trate de Programas elaborados por particulares u otras
Administraciones publicas, el Ayuntamiento debera resolver sobre su aprobacion
inicial antes de dos meses desde su presentacién, transcurridos los cuales podra
promoverse la informacion publica y notificacion a propietarios por iniciativa
privada.
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Asimismo, siempre que se hubiera realizado la informacion publica, el Ayuntamiento
debera resolver sobre la aprobacién definitiva antes de cuatro meses desde la aprobacion
inicial, transcurridos los cuales sin notificacion expresa podra entenderse aprobado el
Programa por silencio administrativo.

Articulo 174. Efectos de los Programas de Actuacion.

La aprobacion del Programa de Actuacion otorga la condicion de urbanizador a su
promotor, quedando éste obligado a ejecutar la actuacién en las condiciones establecidas
en el Programa y, en su caso, en el planeamiento urbanistico.

Articulo 175. Proyecto de reparcelacion.

1. El proyecto de reparcelacion tiene por objeto formalizar la gestién urbanistica
mediante la integracion de todas las fincas comprendidas en una Unidad de
Actuacion, la determinacion de las parcelas resultantes con sus parametros
urbanisticos y la concrecidn de los derechos y deberes de los propietarios originarios y
de la Administracion en cuanto al cumplimiento de la equidistribucion de beneficios y
cargas.

2. El proyecto de reparcelacion tendré en cuenta los siguientes criterios:

a) El derecho de los propietarios serd proporcional a la superficie de las parcelas
respectivas en el momento de aprobacién de la delimitacion de la Unidad de
Actuacion. No obstante, los propietarios, por unanimidad, podran adoptar un
criterio distinto.

b) La valoracion de las parcelas resultantes tendra en cuenta el volumen edificable,
el uso asignado por el Plan, la situacion y cualquier otra caracteristica diferencial,
de conformidad con lo establecido en la legislacion estatal.

c) Las plantaciones, obras, edificaciones e instalaciones que no puedan conservarse
se valoraran con independencia del suelo, y su importe se computard como gasto
de urbanizacion.

d) Las obras de urbanizacion compatibles con la ejecucion del Plan seran
consideradas como obras con cargo al proyecto, compensandose al propietario por
su valor.

e) Se procurara que las fincas adjudicadas estén situadas en lugar préximo al de las
parcelas originarias del correspondiente propietario.

f) No podran adjudicarse como finca independiente superficies inferiores a la parcela
minima edificable o que no rednan la configuracién y caracteristicas adecuadas
para su edificacibn conforme al planeamiento.

g) Cuando la escasa cuantia de los derechos de algunos propietarios no permita que
se les adjudiquen fincas independientes a todos ellos, las parcelas resultantes se
adjudicaran en pro indiviso a tales propietarios. No obstante, en estos casos y a
solicitud de los propietarios, la adjudicacion podra sustituirse por una
indemnizacion econémica.
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h) No serd objeto de adjudicacion, conservandose las propiedades originarias, sin
perjuicio de las compensaciones econdmicas que procedan, los terrenos edificados
con arreglo al planeamiento.

i) En la cuenta de liquidacion del proyecto se incluirdn las indemnizaciones que
correspondan a las diferencias de adjudicacién que se hayan producido, tanto por
defecto como por exceso, valorandose al precio medio de las parcelas resultantes.

j) El costo de las obras de urbanizaciéon se calculara con arreglo al presupuesto del
proyecto de urbanizacion o mediante una cifra estimativa que establecera
razonadamente el propio proyecto de reparcelacion.

3. El proyecto de reparcelacién contendra los siguientes documentos:

a) Memoria descriptiva de las circunstancias y ambito, y justificativa del
cumplimiento de los criterios de valoracion y adjudicacion sefialados en esta Ley.

b) Relacién de propietarios y titulares de derechos incluidos en su ambito, con
expresion de la naturaleza y cuantia de éstos, distinguiendo los que deben
extinguirse con la ejecucion del plan.

c) Propuesta de adjudicacion de fincas resultantes, con designacion nominal de los
adjudicatarios y expresion del aprovechamiento urbanistico correspondiente.

d) Cuenta de liquidacion provisional.

e) Planos, a escala adecuada, de informacion, ordenaciéon, parcelacién originaria y
resultante de la adjudicacion.

Articulo 176. Elaboracidn y aprobaciéon del proyecto de reparcelacion.

1. El proyecto de reparcelacidon podra tramitarse y aprobarse junto con el Programa de
Actuacion.

2. Cuando se tramite independientemente, se elaborara por quien corresponda segun el
sistema de actuacion elegido y se aprobara inicialmente por el Ayuntamiento en el
plazo maximo de dos meses desde la presentacion del documento completo.

w

. Aprobado inicialmente, el expediente se sometera a informacién publica durante
veinte dias como minimo, mediante anuncio inserto en el "Boletin Oficial" de la Regién
y en dos de los diarios de mayor difusibn regional, y se notificara
individualizadamente a los titulares que consten en el proyecto.

4. La resolucion definitiva deberd producirse en el plazo de tres meses desde la
aprobacion inicial y debera ser notificada a todos los interesados y publicada en la
forma prevista en el parrafo anterior.

5. En el caso de actuaciones por iniciativa privada, el transcurso del plazo fijado en el
parrafo anterior sin que el promotor haya recibido la notificacibn del acto se
entendera recaida la aprobacion definitiva.
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Articulo 177. Efectos y formalizacién del proyecto de reparcelacion.

1. Ademas de lo establecido en la legislacion del Estado en cuanto a extincion de
derechos reales y cargas constituidos sobre las fincas originales y exenciones fiscales
para la adjudicacién de nuevas fincas, la aprobacién del proyecto de reparcelaciéon
producira los siguientes efectos inmediatos:

a) Transmision al Ayuntamiento, en pleno dominio y libres de cargas, gravamenes y
ocupantes, de los terrenos que deban ser objeto de cesidn, para su afectaciéon a
los usos previstos en el planeamiento y su incorporaciéon al Patrimonio Municipal
de Suelo, en su caso.

b) Subrogacién, con plena eficacia real, de las antiguas fincas por las nuevas siempre
que quede establecida su correspondencia.

c) Afectacion real de las parcelas adjudicadas al cumplimiento de las cargas y al
pago de los gastos inherentes al sistema de actuacion correspondiente.

2. Una vez firme envia administrativa la aprobacion definitiva de la reparcelacion se
procedera a otorgar escritura publica con las formalidades necesarias para su
inscripcion registral, de acuerdo con la normativa estatal.

SECCION 22 SISTEMAS DE INICIATIVA PRIVADA

Subseccién 12 Sistemas de concertacion

Articulo 178. Sistema de concertacion directa.

1. El sistema de concertacion directa podra utilizarse cuando todos los terrenos de la
Unidad de Actuacioén, excepto los de uso y dominio publico, en su caso, pertenezcan a
un unico propietario, o bien cuando todos los propietarios de la Unidad garanticen
solidariamente la actuacion.

2. En el sistema de concertaciéon directa asumira el papel de urbanizador el propietario
Unico, o bien el conjunto de propietarios, de forma solidaria.

3. El Programa de Actuacion debera acreditar que los terrenos de la Unidad, excepto los
de uso y dominio publico, son propiedad de sus promotores, que deberan suscribir el
oportuno Convenio de colaboracién, mediante cualquiera de las formas juridicas
conformes a Derecho, pudiendo declararse innecesaria la reparcelacion.

Articulo 179. Sistema de concertaciéon indirecta.

1. Podra utilizarse este sistema a solicitud de alguno de los propietarios que representen
al menos el 25 por 100 de la superficie de la Unidad de Actuacién, descontados los
terrenos de dominio y uso publico, en su caso, cuando no estuviera previsto el
sistema de compensacién o no se alcanzara acuerdo con el porcentaje de propietarios
requerido para este sistema.
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2. Recibida la solicitud, el Ayuntamiento iniciara el procedimiento en el que se promueva
la concurrencia entre los propietarios incluidos dentro de la Unidad de Actuacion,
otorgando un plazo de tres meses para la presentaciéon de Programas de Actuacion,
conforme a las bases del concurso y criterios de adjudicacion fija dos por la
Administracion.

3. El Programa que resulte seleccionado sera objeto de la tramitacion correspondiente,
conforme al articulo 1 73 de esta Ley, ostentando el adjudicatario del concurso la
condicién de urbanizador y siendo de aplicaciéon las determinaciones del sistema de
concurrencia regulado en esta Ley.

Subseccidén 22 Sistema de compensaciéon

Articulo 180. Caracteristicas del sistema de compensacion.

1. El sistema de compensacion podra utilizarse a iniciativa del propietario o los
propietarios que representen al menos el 50 por 100 de la superficie de la Unidad de
Actuacioén, descontados los terrenos de uso y dominio publico, en su caso.

2. En el sistema de compensacion, los citados propietarios asumiran el papel de
urbanizador, constituidos en Junta de Compensacion, en cuyos 6rganos plenario y de
direccion estara representado el Ayuntamiento.

Articulo 181. Junta de Compensacion.
1. La Junta de Compensacién se constituird de acuerdo a las siguientes reglas:

a) Presentados los Proyectos de Estatutos y de Programas de Actuacion, con el
contenido fijado en el articulo 172, por los propietarios habilitados para ello
conforme al articulo anterior, el Ayuntamiento los aprobara inicialmente, los
sometera a informacién publica por término de veinte dias y los notificara a los
propietarios, otorgandoles un plazo de audiencia de quince dias, en el cual podran
adherirse a la Junta los propietarios no integrados inicialmente en la misma.
Asimismo, el Ayuntamiento solicitara del Registro de la Propiedad certificacion de
dominio y cargas de las fincas y la practica de los asientos que correspondan.

b) Finalizado este Uultimo plazo, el Ayuntamiento resolvera sobre la aprobacion
definitiva de los Estatutos y Programa de Actuacion, introduciendo Ilas
modificaciones que procedan. Este acuerdo se notificara a los propietarios y se
publicara en el "Boletin Oficial" de la Region.

c) El Ayuntamiento debera efectuar la aprobacion inicial prevista en el apartado a)
antes de dos meses desde la presentacion de los Estatutos y Programa de
Actuacion, transcurrido el cual podra promoverse la notificacion a los propietarios
por iniciativa privada. Asimismo, siempre que se hubiera efectuado la notificacion
a los propietarios, el Ayuntamiento deberda resolver sobre la aprobacion definitiva
de los Estatutos y Programa de Actuacion antes de tres meses desde su
presentacion, transcurridos los cuales sin que se hubiera notificado resolucion
expresa podran entenderse aprobados por silencio administrativo.
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d) Publicada la aprobaciéon definitiva de los Estatutos y Programa de Actuacioén, todos
los propietarios de la Unidad quedaran vinculados a la actuacién en proporcion a
sus respectivos derechos y obligaciones, incluida la Administracion actuante, y
obligados a constituir la Junta de Compensacion, mediante otorgamiento de
escritura publica, antes de dos meses desde la publicacion.

e) A partir de la publicacién, los propietarios que no deseen formar parte de la Junta
podran, sin perjuicio de la libre transmision de sus terrenos, solicitar la
expropiacion de sus bienes y derechos afectados en beneficio de la Junta,
quedando inmediatamente excluidos de la misma.

Todos los propietarios no excluidos seran citados fehacientemente al acto de constitucion
de la Junta, siendo asimismo motivo de exclusién la no asistencia a dicho acto, quedando
sujetos sus bienes y derechos a expropiacion, salvo que realicen su incorporacion
posteriormente en documento notarial de adhesion dentro

del plazo de un mes a partir de la notificacion de la constitucion formal de la Junta. El
Ayuntamiento debera iniciar el procedimiento de expropiacion antes de un mes a partir
del vencimiento del plazo anterior o, en su defecto, desde la constitucién de la Junta.

2. La Junta de Compensacion tendra naturaleza administrativa, personalidad juridica
propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Contra sus acuerdos
podra interponerse recurso de alzada ante el Ayuntamiento.

3. La incorporacion de los propietarios a la Junta de Compensacion no presupone, salvo
que los Estatutos dispusieran otra cosa, la transmisién a la misma de los inmuebles
afectados a los resultados de la gestibn comun. En todo caso, los terrenos quedaran
directamente afectos al cumplimiento de las obligaciones inherentes al sistema, con
anotacion en el Registro de la Propiedad en la forma establecida en la legislacion
estatal.

La Junta de Compensacion actuara como fiduciaria con pleno poder dispositivo sobre las
fincas afectadas pertenecientes a sus miembros, sin mas limitaciones que las
establecidas en los Estatutos.

El incumplimiento por los miembros de la Junta de Compensacion de las obligaciones y
cargas inherentes al sistema, habilitard al Ayuntamiento, previa peticién de la Junta, para
exigir su pago por la via de apremio, cuando se trate de cantidades adecuadas a la
misma y, en su caso y en ultimo extremo, a expropiar los derechos de aquéllos a favor
de la Junta, que tendrd la condicién juridica de beneficiaria.

4. No podra acordarse la disoluciéon de la Junta de Compensaciéon hasta que ésta no haya
cumplido todos sus compromisos de gestidon urbanistica.

Articulo 182. Peculiaridades del proyecto de reparcelacion.

1. Constituida la Junta de Compensacioén, ésta elaborara el proyecto de reparcelacion, y
lo presentara en el Ayuntamiento antes de seis meses para su tramitacion.

2. En el sistema de compensacion, por acuerdo unanime de la Junta, podran fijarse
criterios de reparcelacion distintos de los establecidos en el articulo 175.2 de esta
Ley, siempre que no sean contrarios a la Ley o al planeamiento, ni lesivos para los
intereses publicos o de terceros.
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SECCION 32 SISTEMAS DE INICIATIVA PUBLICA

Subseccién 12 Sistema de cooperacion

Articulo 183. Caracteristicas del sistema de cooperacion.

1. El sistema de cooperacion podréa utilizarse a iniciativa del Ayuntamiento o siempre
que lo solicite el propietario o los propietarios que representen conjuntamente, al
menos el 65 por 100 de la superficie de la unidad de actuacién, descontados los
terrenos de uso y dominio publico existentes, en su caso.

2. En el sistema de cooperacion actuara como urbanizador el Ayuntamiento.

3. Los propietarios podran constituir asociaciones con caracter de entidad urbanistica
colaboradora, si bien ello no afectara a sus derechos y obligaciones como tales
propietarios. El Ayuntamiento podrd delegar en la asociacion la elaboracion de un
Programa de Actuacion, asi como cualquier otra tarea para la ejecucion total o parcial
de la actuacion.

Articulo 184. Peculiaridades del proyecto de reparcelacion.

El Ayuntamiento elaborara y aprobara el proyecto de reparcelacion, en el que se podra
efectuar una reserva de terrenos edificables a fin de sufragar total o parcialmente con su
aprovechamiento los gastos de urbanizaciéon previstos, asi como para hacer frente en la
liguidaciéon a eventuales desajustes entre gastos previstos y reales o cambios en las
valoraciones.

Articulo 185. Ejecucidn de la actuacion.

1. Aprobado definitivamente el proyecto de reparcelacién, el Ayuntamiento acordard la
ocupacion inmediata de los terrenos.

2. Una vez ejecutada la actuacion, los terrenos que resten de la reserva prevista en el
articulo anterior se adjudicaran a los propietarios en proporcién al aprovechamiento
que les corresponda, deduciendo los gastos de urbanizaciéon cuando se trate de
propietarios que no hayan contribuido a los mismos. Dichos terrenos podran también
enajenarse mediante subasta, abonandose el resultado a los propietarios, en la
misma proporcion.

Subseccién 22 Sistema de concurrencia

Articulo 186. Caracteristicas del sistema de concurrencia.

1. El sistema de concurrencia podra utilizarse a iniciativa del Ayuntamiento, que, cuando
existan circunstancias de urgencia, demanda de suelo o manifiesta inactividad de la
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iniciativa privada, elaborara y aprobara inicialmente un Programa de Actuacion y
convocara un concurso para la seleccién del urbanizador, simultaneo a la informacion
publica.

2. En el sistema de concurrencia actuara como urbanizador el adjudicatario del concurso
de seleccion citado en el apartado anterior.

3. Los propietarios podran constituir asociaciones con caracter de entidad urbanistica
colaboradora, si bien ello no afectara a sus derechos y obligaciones como tales
propietarios.

Articulo 187. Peculiaridades del Programa de Actuacion.

1. En el sistema de concurrencia el programa de actuacion sera elaborado por el
Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

2. Mediante el acuerdo de aprobacion inicial del programa, el Ayuntamiento convocara
un concurso para la seleccion del urbanizador, sefalando, en su caso, el avance de
planeamiento, y fijando criterios para su adjudicaciéon, vinculados a las condiciones
econémicas y de colaboraciéon de los propietarios y a la idoneidad de los terrenos de
cesion, obras de urbanizacion y demas contenidos del programa.

3. Durante el periodo de informaciéon pudblica, que serd como minimo de un mes, podran
presentarse tanto las alegaciones y sugerencias ordinarias, como alternativas al
programa, e igualmente proposiciones juridico econdmicas para la ejecucion de la
actuacion, en plica cerrada.

4. La aprobacion definitiva del Programa llevara aparejada la adjudicacién y, por tanto,
la condiciéon de urbanizador, a quien presente la mejor propuesta, ya sea una
proposicion juridico-econémica sobre el Programa original o una alternativa con su
propia proposicion.

Articulo 188. Ejecucion de la actuacion.

1. El adjudicatario del programa de actuacion, para acceder a la condicion de
urbanizador, debe suscribir los compromisos, asumir los deberes y prestar las
garantias que se establezcan en el planeamiento, en el programa aprobado y en el
acuerdo de adjudicacion, y podra renunciar a la adjudicaciéon cuando ésta suponga
compromisos distintos de los que ofrecid, con derecho, en este caso, a la devolucion
de las garantias prestadas.

2. Al urbanizador corresponde ejecutarla actuaciéon, elaborando y tramitando, en su
caso, el planeamiento de desarrollo y los proyectos de reparcelacion y de
urbanizacién, cuando no se contuvieran en el Programa de Actuacién, asi como
financiar los gastos de urbanizacion, que le seran retribuidos por los propietarios
mediante la cesion de solares urbanizados, o bien en metélico mediante cuotas de
urbanizacion.

La retribucion mediante solares se efectuara al término de la actuacion, si bien cada
propietario debera decidir este modo de retribucién en el periodo de informacion publica
del proyecto de reparcelacion. Una vez aprobado el proyecto de reparcelacion, las fincas
quedaran afectas a tal fin y al pago de los demas gastos de urbanizacién como carga real
por importe cautelar estipulado en cuenta de liquidaciébn provisional para cada
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propietario. Las variaciones en los gastos de urbanizacion, aprobadas y no imputables al
urbanizador, se saldaran mediante compensaciones en metalico.

La retribuciéon mediante cuotas de urbanizacion se realizard conforme a lo dispuesto al
efecto en el Programa de Actuacion o, en su caso, en el proyecto de reparcelacion, o, en
su defecto, previa aprobacién separada de las cuotas por el Ayuntamiento, con audiencia
a los propietarios. Asimismo, el Ayuntamiento podra, a instancia del urbanizador,
imponer a los propietarios un canon o una garantia de urbanizacion para el abono de las
cuotas, asi como, en caso de impago, proceder a su ejecucion forzosa con los intereses
de demora correspondientes.

3. Ejecutada la actuacién, los propietarios recibiran solares en proporcion al
aprovechamiento que les corresponda, y retribuirdn al urbanizador cediéndole parte
de los mismos, o bien en metalico mediante cuotas de urbanizacién, que se
consideraran gastos de urbanizacién. Asimismo, los propietarios podran solicitar la
expropiacion de sus bienes y derechos afectados en beneficio del urbanizador, e
igualmente el urbanizador podra instar la expropiacion cuando los propietarios
incumplan sus obligaciones. En ambos casos, el Ayuntamiento iniciara el
procedimiento de expropiacion antes de un mes desde la solicitud.

4. Las relaciones entre el urbanizador y los propietarios se atendran a las
determinaciones del planeamiento, del Programa de Actuaciéon y del proyecto de
reparcelacion, respondiendo el urbanizador de los dafios causados por la actuacion,
salvo cuando se deban al cumplimiento de las determinaciones de los instrumentos de
planeamiento y gestién urbanisticos, o deriven de instrucciones adicionales del
Ayuntamiento.

Articulo 189. Derechos de los propietarios.
Los propietarios tendran los siguientes derechos:

1. A recibir las parcelas resultantes o la compensacion en metalico en proporciéon al
derecho que les corresponda.

2. A recibir en todo momento informacion sobre el desarrollo de la actuacion y, en
especial, sobre los gastos de urbanizacidon que deban asumir.

3. A presentar al Ayuntamiento y al urbanizador sugerencias relativas a los proyectos de
reparcelacion y urbanizaciéon y, en general, al desarrollo de la actuacion.

4. A exigir del urbanizador la correcta ejecucién del Programa de Actuaciéon y proyectos
de reparcelacion y urbanizacion, y al Ayuntamiento la efectiva tutela de la misma.

5. A manifestar discrepancias respecto de los gastos de urbanizacidon previstos, que el
Ayuntamiento resolvera.

6. 6. A oponerse a la retribucion al urbanizador en solares, antes de la aprobacion del
proyecto de reparcelacion, solicitando retribuirle en metdlico y acompafian do al
efecto las garantias necesarias para asegurar dicha retribucion.
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Articulo 190. Derechos del urbanizador.

1. Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos anteriores, el urbanizador tendra los
siguientes derechos:

a) A ocuparlos terrenos destinados a dominio publico para la ejecucion de las obras
de urbanizacion.

b) A ser informado del otorgamiento de licencias en la Unidad de Actuacion, a partir
de la aprobacién del Programa de Actuacion y hasta su pleno cumplimiento.

c) A proponer la modificacion de los gastos de urbanizacién previstos, por causas
objetivas no contempladas en el Programa de Actuacion.

d) A ceder total o parcialmente su condicién en favor de tercero que se subrogue en
sus deberes, previa autorizacion del Ayuntamiento.

e) A ser compensado cuando el ejercicio de las potestades administrativas impida o
modifique el normal desarrollo de la actuacion, y cuando, por estas causas, se
altere en mas de un 20 por 100 el coste de sus compromisos y deberes, a la
resolucion de la adjudicacion, sin perjuicio de las indemnizaciones que procedan.

2. En caso de incumplimiento de los plazos sefialados en el Programa de Actuacion, si el
mismo se debe a causas no imputables al urbanizador, el Ayuntamiento le concedera
una proérroga de duracién no superior al plazo incumplido. Si la prérroga no se
concede o, si transcurrida, se mantiene el incumplimiento, el Ayuntamiento declarara
la caducidad de la adjudicacion.

Subseccidn 32 Sistema de expropiacion

Articulo 191. Caracteristicas del sistema de expropiacién.

1. El sistema de expropiacion podréa utilizarse a iniciativa del Ayuntamiento o de otra
Administracion publica que ejerza la potestad expropiatoria, y especialmente cuando:

a) Lo justifiguen especiales razones de urgencia, necesidad o dificultad en la gestion
urbanistica mediante los demas sistemas, a causa de la existencia de propietarios
con intereses contradictorios, excesiva fragmentaciobn de la propiedad o
circunstancias analogas.

b) Se incumplan los plazos sefialados en los instrumentos de planeamiento y gestion
urbanisticos para el desarrollo de actuaciones integradas mediante otros sistemas
de actuacion, o cuando en cualquiera de ellos el urbanizador perdiera las
condiciones que le habilitaban para serlo.

2. En el sistema de expropiacién podra actuar como urbanizador el propio Ayuntamiento
u otra Administracidon publica que ejerza la potestad expropiatoria. Sin perjuicio de
que las mismas mantengan en todo caso la condicion de Administracion actuante,
también podran actuar como urbanizador, en su condicion de beneficiarias de la
expropiacion, las entidades de Derecho publico, consorcios o sociedades urbanisticas

Pagina 88 de 120

D, www autopista.es [




(utopista.es

a los que se encomiende la actuacién, o bien un particular al que se otorgue la
condicién de concesionario, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

3. Los propietarios podran constituir asociaciones con caracter de entidad urbanistica
colaboradora, si bien ello no afectara a sus derechos y obligaciones como tales
propietarios.

4. La Administracion expropiante podra optar por aplicar el procedimiento de tasacion
conjunta o el regulado en la legislacion del Estado para la expropiacion individual.
Para el desarrollo de la actuacion, ademas de lo previsto en la legislacion del Estado
en cuanto a pago del justiprecio, a efectos de la aprobacion del procedimiento de
tasacion conjunta, ocupacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad y supuestos
de reversion, se aplicardn las disposiciones complementarias establecidas en los
articulos siguientes.

5. La aprobacion de proyectos de expropiacion aplicando el procedimiento de tasacion
conjunta también correspondera al Ayuntamiento.

6. 6. Las vias publicas y caminos rurales se entenderan de propiedad municipal salvo
prueba en contrario, y cuando sea necesaria su desaparicibn se entenderan
transmitidas de pleno derecho a la Administraciéon expropiante y subrogadas por las
nuevas que resulten del planeamiento.

Articulo 192. Atribucién de la condicién de urbanizador.

En el sistema de expropiacion la condicion de urbanizador podra ser objeto de concesion
mediante concurso, cuyas bases determinaran los compromisos que deba asumir el
adjudicatario. En la resolucion del concurso tendran preferencia las asociaciones de
propietarios que representen conjuntamente al menos el 25 por 100 de la superficie de la
Unidad. El concesionario podra incorporar a la gestiéon a los propietarios de la Unidad, en
las condiciones que libremente pacten, previa liberacion de sus terrenos conforme a lo
dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 193. Liberacion de propiedades.

1. La Administracién expropiante podra acordar, de oficio o a instancia del urbanizador o
de los propietarios afectados, la liberacion justificada de determinados bienes,
siempre que no estén reservados para dotaciones urbanisticas publicas y que su
exclusién no afecte a la ejecuciéon de la actuacion.

2. El acuerdo de liberacion se publicara en el "Boletin Oficial” de la Region e impondra
las condiciones que resulten necesarias para la vinculacion del propietario afectado a
la gestién urbanistica, de forma que se garantice el cumplimiento de los deberes
urbanisticos exigibles.

3. El incumplimiento de dichos deberes o de las condiciones fijadas en el acuerdo
determinara su ejecucion forzosa o la expropiacion por incumplimiento de la funcién
social de la propiedad.
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Subseccidn 42 Ocupacion directa

Articulo 194. Caracteristicas del sistema de ocupacion directa.

1. Podran ser objeto de obtencién por ocupacion directa los terrenos reservados en el
planeamiento para sistemas generales, mediante el reconocimiento formal a sus
propietarios del derecho al aprovechamiento en la Unidad de Actuacion a la que se
vinculan.

2. La ocupacion directa requiere que esté aprobada la ordenacién pormenorizada, tanto
de los terrenos a ocupar, con determinacion del aprovechamiento que corresponda a
sus propietarios, como de la Unidad de Actuacién en la que hayan de integrarse.

Articulo 195. Procedimiento de ocupacion.
1. El procedimiento de ocupacién directa se ajustara a las siguientes reglas:

a) La relacion de terrenos a ocupar, sus propietarios, el aprovechamiento que les
corresponda y las Unidades de Actuacion en las que hayan de integrarse, se
publicaran en el "Boletin Oficial" de la Regién y se notificara a dichos propietarios,
otorgandoles un plazo de audiencia de quince dias. Asimismo, se notificara al
Registro de la Propiedad, solicitando del mismo certificacion de dominio y cargas
de las fincas afectadas y la practica de los asientos que correspondan.

b) Terminado dicho plazo, se resolveran las alegaciones que se hayan presentado y
se aprobara la correspondiente relacion, levantandose posteriormente acta de
ocupacion, haciendo constar el lugar y fecha, las caracteristicas de los terrenos y
la descripcion y cargas de los mismos, la identificacion de los propietarios, el
aprovechamiento que les corresponda y la Unidad de Actuacion en la que hayan
de integrarse.

c) Cuando existan propietarios desconocidos, no comparecientes e incapacitados sin
persona que los represente, o cuando se trate de propiedad litigiosa, las
actuaciones sefialadas se practicaran con intervencion del Ministerio Fiscal.

2. El Ayuntamiento expedird a favor de cada propietario certificaciéon de los extremos
sefialados en el acta de ocupacion, y remitira copia al Registro de la Propiedad para
inscribir a su favor la superficie ocupada.

3. Los propietarios afectados por estas ocupaciones tendran derecho a indemnizaciéon
por ocupaciéon temporal, en los términos establecidos en la legislacion del Estado.

4. Transcurridos cuatro afios sin que se haya aprobado definitivamente el Proyecto de
Reparcelacion de la Unidad en la que se hayan integrado, los propietarios podran
advertir al Ayuntamiento de su propdsito de iniciar el expediente de justiprecio, que
se llevara a cabo por ministerio de la ley, una vez transcurridos seis meses desde
dicha advertencia. En tal caso, el Ayuntamiento podra hacer efectivo el justiprecio
mediante la adjudicacidon de terrenos del Patrimonio Municipal de Suelo.
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CAPITULO IV

Intervencion publica en el mercado del suelo

SECCION 12 PATRIMONIOS PUBLICOS DE SUELO

Articulo 196. Objeto.

1. Los municipios gestionaran su propio Patrimonio Municipal de Suelo para facilitar la
ejecucion del planeamiento urbanistico, obtener reservas de suelo y contribuir a la
regulacion del mercado inmobiliario y a disminuir la repercusion del suelo sobre la
vivienda.

2. Asimismo, con el fin de facilitar la ejecucion de los instrumentos de ordenacion
territorial y obtener reservas de suelo con el mismo fin para actuaciones de interés

supramunicipal, la Administraciéon regional gestionara el Patrimonio Regional de
Suelo.

Articulo 197. Bienes integrantes.
Integran los patrimonios publicos de suelo:
a) Los bienes patrimoniales que se adscriban expresamente a los mismos.
b) Los terrenos y construcciones obtenidos por cesion del aprovechamiento
urbanistico que corresponda a la Administracion o por razéon de gestion

urbanistica.

c) Los terrenos y construcciones adquiridos o expropiados con el fin de su
incorporacion a dicho patrimonio.

d) Las cesiones en metdalico o en especie como consecuencia del cumplimiento de
obligaciones o deberes asumidos en convenios o concursos publicos.

e) Los ingresos obtenidos por la enajenacion de los bienes incluidos en el patrimonio
publico de suelo.

Articulo 198. Destino.

Los bienes integrantes de los patrimonios publicos de suelo, asi como los ingresos
obtenidos por su enajenacion, se destinaran, de conformidad con los procedimientos
establecidos en esta Ley, a los siguientes fines de interés social:

a) Construccion de viviendas sujetas a algin régimen de proteccién publica.

b) Conservacion, gestion y ampliacion de los patrimonios publicos de suelo.
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c) Compensacion a propietarios cuyos terrenos hayan sido objeto de ocupacion
directa en los términos fijados en esta Ley.

d) Ejecucion de sistemas generales y dotaciones urbanisticas publicas.

e) Otros usos de interés social.

Articulo 199. Reservas de suelo.

1. El planeamiento podra establecer, en suelo urbano y urbanizable, reservas de
terrenos para la posible ampliacion del patrimonio publico de suelo, por plazo de dos
y cuatro afios, respectivamente, con posible prérroga, por una sola vez, de la mitad
de dichos plazos.

2. Dicha determinaciéon del planeamiento implica:

a) La declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion de los terrenos a
efectos de expropiacion forzosa.

b) La sujecion de todas las transmisiones que se efectlen sobre dichos terrenos a los
derechos de tanteo y retracto previstos en esta Ley a favor de la Administracion.

Articulo 200. Enajenacion.
Los bienes de los patrimonios publicos de suelo podran ser:

a) Enajenados por cualquiera de los procedimientos de adjudicacidén previstos en la
legislacion reguladora de los bienes y contratos de las Administraciones Publicas
sin que el precio a satisfacer por el adjudicatario pueda ser nunca inferior al que
corresponda por aplicacién de la legislacion estatal sobre valoraciones.

b) Cedidos gratuitamente o por precio fijado para el fomento de viviendas sujetas a
cualquier régimen de proteccién publica, o para la realizacion de programas de
conservacion o mejora territorial.

c) Permutados directamente, en los casos de ocupacion directa para la obtencion de
terrenos destinados a sistemas generales.

d) Cedidos gratuitamente a otras Administraciones o entidades publicas de ellas

dependientes o adscritas para la ejecucion de dotaciones y equipamientos
publicos.

SECCION 22 DERECHOS DE SUPERFICIE Y DE TANTEO Y RETRACTO

Articulo 201. Derecho de superficie.

1. Las Administraciones Publicas, las entidades de Derecho publico de ellas dependientes
y las sociedades urbanisticas podran constituir derechos de superficie sobre terrenos
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de su propiedad, con destino a la construccion de viviendas de naturaleza publica o a
otros usos de interés social que prevea el planeamiento urbanistico.

2. El régimen aplicable sera el establecido en la legislacion del Estado y en las siguientes
normas complementarias:

a) El procedimiento de constitucién del derecho de superficie y su valoracidon seran
los establecidos en la seccién anterior.

b) El derecho de superficie gozara de los beneficios derivados de la normativa de
viviendas de naturaleza publica, siempre que cumpla con sus requisitos.

Articulo 202. Derechos de tanteo y retracto.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y los Planes Generales podran delimitar
areas de suelo en las que las transmisiones onerosas de bienes inmuebles, tanto
terrenos como construcciones, quedaran sujetas al ejercicio de los derechos de tanteo
y retracto por parte de la Administracion.

2. Se fijara la finalidad, que habra de ser relevante para el interés publico, y la
justificacidon de su necesidad y d&mbito de actuacién, siendo obligatoria la notificacion
individualizada a los afectados en el periodo de informacion publica.

3. El plazo maximo de afeccién de un area a los derechos de tanteo, y retracto sera de
cinco afios.

4. La Administracion podra ejercitar el derecho de tanteo en el plazo de sesenta dias

desde la notificacidon a que viene obligado el propietario cuyo bien se encuentre sujeto
a tanteo; y en el plazo de seis meses en el caso de retracto.

SECCION 32 FOMENTO DE LA EDIFICACION

Articulo 203. Edificacion forzosa.

1. Los propietarios de parcelas y edificaciones en ruina deberan proceder a su edificacion
en el plazo fijado por el planeamiento y, en su defecto, en el de dos afios desde que
la parcela merezca la condicion de solar o desde la declaracion firme de ruina.

2. El Ayuntamiento, por causa justificada, podra prorrogar por otros dos afios el plazo
anterior.

Articulo 204. Registro de Solares.

Los Ayuntamientos podran constituir un Registro de Solares para incluir los solares y las
edificaciones declaradas en ruina que incumplan los plazos sefialados en el articulo
anterior.

El acuerdo municipal para la inclusion de fincas en el Registro de Solares contendrd la
valoracion de las mismas y supondra la aplicacién del régimen de venta forzosa.

Pagina 93 de 120

D, www autopista.es [




(utopista.es

Articulo 205. Venta forzosa.

1. El Ayuntamiento, en el plazo maximo de un afio desde la inclusidon del inmueble en el
Registro de Solares, lo sacara a subasta publica con su valoracién como tipo de
licitacion. El precio obtenido se entregara al propietario, una vez deducidos los gastos
ocasionados y, en su caso, las sanciones aplicables.

2. Si la subasta se declarase desierta, se convocara de nuevo en el plazo de seis meses,
con una rebaja del 25 por 100 del tipo.

3. Si también quedara desierta, el Ayuntamiento, en el plazo de seis meses, podra
adquirirla para el Patrimonio Municipal de Suelo.

4. Transcurridos los anteriores plazos sin que se haya producido la venta, quedara sin
efecto la inclusion en el Registro.

Articulo 206. Obligaciones del adquirente.

1. El adquirente de inmuebles a que se refieren los articulos precedentes quedara
obligado a comenzar las obras en el plazo de seis meses a partir de la toma de
posesion de la finca, y a edificarla en el plazo fijado en la licencia.

2. El incumplimiento por el adquirente de estos deberes determinara la nueva inclusion
del inmueble en el Registro de Solares.

TITULO VI

La intervencidon administrativa y proteccién de la legalidad

CAPITULO |

Disposiciones comunes

Articulo 207. Principios de la intervencion administrativa en el uso del suelo y la
edificacion.

La legitimidad de la ejecucién de los actos de parcelacion, urbanizacidon, construccion y
edificacién, asi como de cualquier otro de transformacién o uso del suelo y subsuelo,
presupone los siguientes requisitos esenciales:

— La vigencia de la ordenacién conforme a esta Ley.

— La obtencién de licencia, orden de ejecucidén o autorizacion administrativa del
correspondiente proyecto técnico cuando sea exigible.
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Articulo 208. Colaboracidén en el ejercicio de la funcidn urbanistica.

1. Los Ayuntamientos que no dispongan de medios técnicos, juridicos o materiales
suficientes para el ejercicio eficaz de las potestades a que se refiere esta Ley, podran
recabar en forma individual o mancomunada la asistencia de la Comunidad Autbnoma
para el ejercicio de sus competencias, que se formalizara mediante el correspondiente
Convenio de colaboracion.

2. Las empresas suministradoras, concesionarios de servicios publicos y los colegios
profesionales de ambito autonémico que tuviesen encomendado el visado de los
proyectos técnicos colaboraran con los servicios de inspeccidon urbanistica de las
diferentes Administraciones Publicas en el ejercicio de sus competencias de sancién,
prevencion y restitucion de la legalidad urbanistica, aportando a requerimiento de
éstas la documentacién e informacién que precisen.

3. Los colegios profesionales de ambito autonémico, si observaren incumplimiento de la
legislacion urbanistica, pondran en conocimiento de la Administracion competente de
forma motivada dicha presuncion.

4. La colaboraciéon de los colegios profesionales de ambito de actuacién superior al
autondmico en la proteccion de la legalidad urbanistica se articulard a través del
oportuno Convenio.

Articulo 209. Actuacidén notarial y registral.

La autorizacion notarial y la inscripcién registraj de los actos de naturaleza urbanistica se
sujetaran a las previsiones de la legislacion notarial, hipotecaria y urbanistica estatal.

Articulo 210. Garantias de conservacion y terminaciéon de las urbanizaciones.

1. Cuando la obligacion de conservar las urbanizaciones recaiga sobre el promotor de la
misma o sobre los futuros adquirentes de parcelas, éstos deberan integrarse en la
correspondiente entidad de conservacion, sin que pueda cancelarse la garantia
prestada por aquéllos para la ejecucidon de la urbanizacién, hasta tanto se constituya
dicha entidad.

2. Para que el promotor pueda iniciar la venta de parcelas, antes de ultimar la
urbanizacion del poligono o Unidad de Actuacion, deberd suscribir un seguro que
garantice a los adquirentes de dichas parcelas las cantidades a cuenta entregadas
hasta el momento en que se ultime la dotacién de servicios urbanisticos de las
parcelas y su entorno.

Articulo 211. Garantia adicional.

En el caso de ejecucidon simultdnea de la urbanizacion y la edificacion, el Ayuntamiento
exigird al promotor de ésta garantia en la cuantia del coste de los servicios urbanisticos
necesarios para asegurar que, al término de la edificacién, la parcela va a tener la
condiciébn de solar, asi como el compromiso de no utilizar aquélla hasta que esté
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terminada la urbanizaciéon y de fijar esta condicion en las cesiones de dominio o de uso
de todo o parte del edificio.

Articulo 212. Solicitudes y acciones.

1. Los 6rganos de las Administraciones regional y municipal competentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo tienen obligacion legal de resolver todas las
peticiones y solicitudes que se les dirijan conforme a la Ley.

2. Es publica la accién para exigir la observancia de esta Ley y de los instrumentos de
planeamiento aprobados en su aplicacion.

3. Si la accién a que se refiere el parrafo anterior estuviera motivada por la realizacion

de obras, podra ejercitarse durante el transcurso de éstas y hasta cuatro afios
después de su terminacion.

Articulo 213. Recursos.

1. Tienen caracter juridico-administrativo todas las cuestiones que se susciten en
relacion con el desarrollo de la actividad urbanistica.

2. Las resoluciones del Director general competente en materia de ordenacion del

territorio y de urbanismo son susceptibles de recurso de alzada ante el Consejero
competente en la misma materia.

CAPITULO 11

Licencias y autorizaciones

SECCION 12 LICENCIAS MUNICIPALES

Articulo 214. Modalidades de licencia.
Dentro de las licencias municipales se distinguen las siguientes modalidades:

a) La licencia urbanistica, que se exigira para todo acto de construccion, reforma o
demoliciéon de edificios o instalaciones que se realicen en el suelo o en el subsuelo,
conforme a lo previsto en esta Ley y en los planes urbanisticos.

b) La licencia de actividad, que se exigira para cualquier actividad mercantil o
industrial que se pretenda desarrollar, tanto en el interior de edificaciones como
en espacios libres. También se exigira para cualquier modificacion que se
pretenda realizar de los usos existentes, asi como para los usos de caracter
provisional.

c) La licencia de primera ocupacion, que se exigira para el uso de las edificaciones
una vez terminada su construccion, rehabilitacion o reforma. Habra de acreditarse
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para su otorgamiento que la obra realizada se ajusta a la licencia urbanistica
concedida, asi como que reune las condiciones técnicas de seguridad, salubridad y
accesibilidad y que puede habilitarse para el uso al que se destina y, en su caso,
que el constructor ha cumplido el compromiso de realizacion simultanea de la
urbanizacion.

Articulo 215. Obras mayores y menores.

1. A efectos de esta Ley, se conceptuaran como obras menores aquellas de sencilla
técnica y que no precisen elementos estructurales, salvo aquellas que se encuentren
tipificadas como invernaderos en la calificaciéon del Registro Catastral, y aquellas de
reforma que no supongan alteracion del volumen, del uso principal de las
instalaciones y servicios de uso comun o del nimero de viviendas y locales, ni afecten
a la composicion exterior, a la estructura o a las condiciones de habitabilidad o
seguridad. En ningun caso se entenderan como obras menores las intervenciones en
edificios declarados bien de interés cultural o catalogados por el planeamiento, los
grandes movimientos de tierras y la tala masiva de arbolado.

2. En otro caso, se consideraran obras mayores.

Articulo 216. Condiciones y requisitos.

1. Los interesados habran de solicitar licencia urbanistica en los plazos establecidos en el
planeamiento.

2. Las licencias se otorgaran dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de
tercero y de acuerdo con las previsiones de la legislacion y el planea miento
urbanistico vigentes, sin perjuicio de las autorizaciones previstas en la legislacion
sectorial correspondiente.

3. Los periodos de vigencia de las licencias deberan ser regulados por los
correspondientes Ayuntamientos.

4. Cuando los actos de edificacion y uso del suelo y aquellos otros previstos en esta Ley
0 sus disposiciones reglamentarias se realizaren en terrenos de dominio publico o sus
zonas de afeccién, se exigira también licencia, sin perjuicio de las autorizaciones o
concesiones que sea pertinente otorgar por parte del ente titular del dominio publico
o0 de quien ostente las competencias, que seran, en todo caso, emitidas con caracter
previo a la licencia.

5. Se podran otorgar licencias parciales para fases de una construccion que resulten
técnica y funcionalmente independientes.

Articulo 217. Competencia y procedimiento para la concesion de licencia.

1. La competencia para otorgar las licencias correspondera a los drganos competentes
de la Administracion Local, de acuerdo con su legislaciéon aplicable.

2. Toda denegacion de licencia debera ser motivada con explicita referencia a la norma o
planeamiento con los que la solicitud esté en contradiccion.
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3. El otorgamiento de las licencias se ajustara a los siguientes requisitos:

Para el caso de las obras mayores, dicho otorgamiento ira precedido de los
correspondientes informes técnicos y juridicos, sobre la conformidad de la solicitud a la
legalidad urbanistica. La solicitud deberd acomparfiarse de proyecto suscrito por técnico
competente, visado por el Colegio Profesional correspondiente, cuando asi lo exijan sus
Estatutos, con expresion del técnico director de la obra.

Para el supuesto de las obras menores, la solicitud debera expresar el alcance de las
mismas y acompafarse del correspondiente presupuesto de ejecucién material.

4. El plazo maximo para resolver sobre el otorgamiento de licencia para obras menores
sera de un mes desde su solicitud ante el Ayuntamiento y para las restantes sera de
tres meses. Transcurridos dichos plazos sin haberse notificado acto alguno, se
entenderan otorgadas las licencias por silencio administrativo, salvo si afectaran a
bienes de dominio publico o declarados de interés cultural (BIC), asi como a los
espacios naturales protegidos por la legislaciéon sectorial correspondiente, en cuyo
caso se entenderan denegadas.

En los supuestos en que se precise autorizacion de otra Administracién, previa a la
licencia municipal, el computo del plazo para el otorgamiento de licencia se suspendera
hasta la acreditacion ante el Ayuntamiento de la resolucion que ponga fin al expediente
tramitado por dicha Administracion.

5. En ningun caso se entenderan adquiridas por silencio administrativo licencias en
contra de la legislacion o del planeamiento urbanistico.

Articulo 218. Resolucién uUnica.

1. En los supuestos en que sea preceptiva licencia de actividad y, ademas, licencia
urbanistica, seran objeto de una sola resolucién sin perjuicio de la formacién y
tramitacion simultanea de piezas separadas para cada intervencion administrativa. El
plazo méximo para dictar la resolucidon Unica de estos expedientes serd de seis
meses, a los efectos del apartado 4 del articulo anterior.

2. La resolucion de la licencia de actividad tendra prioridad sobre la correspondiente a la
licencia urbanistica. Si procediera denegar la primera, se notificara asi al interesado y
se entendera asimismo denegada la segunda.

Articulo 219. Comunicacion de licencias a la Comunidad Auténoma.

La concesioén de licencia de obra mayor debera comunicarse en el plazo de quince dias a
la Direccion General competente en materia de urbanismo, a efectos de lo dispuesto en
la legislacién de régimen local. La comunicacion deberda adjuntar al acuerdo municipal, el
plano de situacidon sobre planeamiento vigente y condiciones de uso y aprovechamiento
de la licencia concedida.

Articulo 220. Contratos de suministros.

Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas y telecomunicaciones
exigiran para la contratacion definitiva de los respectivos servicios la acreditacion de la
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licencia de primera ocupacion y de actividad, en su caso, para la prestacion del servicio.
Para su contratacion provisional se exigira la acreditaciéon de la licencia urbanistica,
fijandose como plazo maximo de duracion de dichos contratos el establecido en la
licencia para la ejecucion de las obras.

Articulo 221. Actos sujetos a licencia.

1. Todo acto de edificacion y uso del suelo que conlleve su transformacion esta sujeto a
licencia municipal.

2. Con caracter general, toda instalacién u obra de construccion que se pretenda realizar
en cualquier clase de suelo o subsuelo, sea de nueva planta, reforma, ampliacion,
acondicionamiento de locales para el desarrollo de cualquier actividad comercial o
industrial o de cualquier otro tipo, precisara obtener, con caracter previo, la
correspondiente licencia municipal, sin perjuicio de cualesquiera otras autorizaciones
que fueran procedentes con arreglo a la legislacion sectorial especifica. También se
exigira para la demoliciéon de edificaciones, salvo en los casos de ruina o peligro
inminente. Se entendera asimismo como construcciones las prefabricadas o
instalaciones similares, provisionales o permanentes.

3. Expresamente, estaran sujetas a previa licencia municipal:

a) Las parcelaciones en suelo urbano y urbanizable, segregaciones o cualesquiera
otros actos de division de fincas o predios en suelo no urbanizable, excepto
cuando sean objeto de un proyecto sujeto a aprobacién administrativa.

b) Las talas de masas arbéreas, de vegetacion arbustiva o de arboles aislados que,
por sus caracteristicas, puedan afectar al paisaje, con excepcion de las labores
permitidas por la legislaciéon agraria.

c) La colocacion de carteles y vallas publicitarias visibles desde la via publica.

d) Los movimientos de tierra, cuando supongan transformacion paisajistica, tales
como desmontes, abancalamientos, explanacion, excavacion y terraplenado para
la preparacion de parcelas de cultivo o para uso urbanistico, salvo que tales actos
estén incluidos en un proyecto de urbanizacion o de edificacion aprobado.

e) La construccién de obras de infraestructura, tales como presas, balsas, obras de
defensa y correccion de cauces publicos, vias privadas, puertos de abrigo, diques
de proteccion y defensa del litoral, accesos a playas, bahias y radas, y, en
general, cualquier tipo de obras o usos que afecten a la configuracién del
territorio, que en el supuesto de ubicarse en terrenos de uso y dominio publico,
no hayan sido promovidas por los 6rganos de las Administraciones Publicas o
entidades de Derecho publico que administren bienes de aquéllas.

f) Los actos de edificacion en los puertos, aeropuertos y estaciones destinadas al
transporte terrestre, asi como en sus zonas de servicio.

g) La extraccion de aridos y la explotacion de canteras, aunque se produzcan en
terrenos de titularidad publica y estén sujetos a concesion o autorizacion
administrativa.

h) La instalacion de invernaderos, cuando conlleve algin tipo de estructura portante.
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i) La instalacion de antenas, instalaciones de redes e infraestructuras eléctricas y de
gas, instalaciones de telefonia, television por cable, telecomunicaciones u otros
similares.

J) Las instalaciones subterraneas dedicadas a aparcamientos, actividades
industriales, mercantiles o profesionales, servicios publicos, infraestructuras o
cualquier otro uso a que se destine el subsuelo.

k) EIl cerramiento de fincas.
1) Los usos y obras de caracter provisional a que se refiere la presente Ley.

m) Y todos aquellos actos que impliquen obras o supongan un cambio del uso del
suelo o del subsuelo, un uso privativo de éstos o una utilizacion anormal o
diferente del destino natural de los terrenos.

SECCION 22 AUTORIZACIONES E INFORMES DE LA ADMINISTRACION

Articulo 222. Autorizaciones e informes preceptivos de la Administracion
regional.

1. Corresponde al Consejero competente en materia de urbanismo autorizar los usos
excepcionales en suelos no urbanizables y urbanizables sin sectorizar, en los
supuestos previstos en esta Ley.

2. Las autorizaciones en suelo no urbanizable, excepto cuando sean de utilidad o
titularidad publica, asi como los usos y construcciones vinculados a la utilizacion
rustica del suelo, incluidas las viviendas que tengan tal afeccion, estaran gravadas
con un canon por el uso excepcional en cuantia del 1 por 100 del precio maximo de
venta de vivienda de proteccién oficial vigente, por metro cuadrado de edificacion, o
del 1 por 100 del presupuesto cuando se trate de instalaciones.

SECCION 32 OTRAS ACTUACIONES

Articulo 223. Actos promovidos por Administraciones Publicas.

1. Los actos relacionados en el articulo 221, promovidos por Administraciones Publicas
distintas de la municipal o entidades de Derecho publico, estaran sujetos a licencia,
salvo lo sefialado en el apartado siguiente.

2. No estara sujeta a licencia municipal la ejecucién de obras promovidas por los
organos de las Administraciones Publicas o entidades de Derecho publico que
administren bienes de aquéllas, siempre que tengan por objeto la construccién o
acondicionamiento de infraestructuras basicas de uso y dominio publico, tales como
carreteras, puertos u obras hidraulicas y de transportes. No obstante, el
Ayuntamiento dispondra del plazo de dos meses para informar tales proyectos y
actuaciones con relacion al planeamiento vigente. Transcurrido dicho plazo sin que se
evacue el informe, se entenderd otorgada la conformidad al proyecto.
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3. En caso de disconformidad, se elevard el proyecto a la Consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio, para su tramitacion conforme a lo dispuesto en
esta Ley para las actuaciones de interés regional o al Consejo de Ministros en los
casos previstos en el articulo 244 del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio.

SECCION 42 DECLARACION DE RUINA Y ORDENES DE EJECUCION

Articulo 224. Declaracion de ruina.

1. Cuando alguna construccion o parte de ella estuviere en estado ruinoso, el
Ayuntamiento, de oficio o a instancia de cualquier interesado, declarara esta situacion
y adoptara, previa audiencia del propietario y de los moradores y, en su caso, de
conformidad con las previsiones del planeamiento, las medidas necesarias para
asegurar la integridad fisica de los ocupantes y de terceras personas.

2. Se declarara el estado ruinoso en los siguientes supuestos:

a) Cuando el coste de las obras necesarias para mantener o restablecer las
condiciones establecidas en el articulo 225.1 y 2 de esta Ley sea superior al 50
por 100 del valor actual del edificio o plantas afectadas, excluido el valor del
terreno.

b) Cuando la construccion presente un agotamiento generalizado de sus elementos
estructurales o fundamentales.

c) Cuando sea necesaria la realizacion de obras que no puedan ser autorizadas por
encontrarse la construccién en situacion expresa de fuera de ordenacién.

3. Si el propietario no cumpliere lo acordado por el Ayuntamiento, lo ejecutari éste a
costa del obligado.

4. Si existiere urgencia y peligro en la demora, el Ayuntamiento, por motivos de
seguridad, dispondra lo necesario para asegurar la integridad fisica de los ocupantes y
de terceras personas.

5. Las edificaciones declaradas en ruina deberan ser sustituidas o, en su caso,
rehabilitadas conforme a las previsiones del planeamiento en los plazos establecidos
por éste, o, en su defecto, por la declaracién de ruina.

Agotados dichos plazos sin que el particular solicite licencia para la actuacion
correspondiente, la Administracion sancionara el retraso con arreglo a las previsiones de
la presente Ley.

Articulo 225. Ordenes de ejecucion.

1. Los Ayuntamientos y, en su caso, los demas organismos competentes, ordenaran, de
oficio 0 a instancia de cualquier interesado, en exigencia de los deberes sefialados en
el articulo 92 de esta Ley, la ejecucion de las obras necesarias para mantener las
condiciones de seguridad, salubridad y ornato publicos, con indicacion del plazo de
realizacion.
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2. Los ayuntamientos podran también ordenar, por motivos de interés publico, la
ejecucion de obras de conservacion y de reforma en fachadas o espacios visibles
desde la via publica, sin que estén previamente incluidas en ningdn plan de
ordenacion.

3. Los propietarios de bienes incluidos en los catalogos a que se refiere esta Ley podran
recabar, para conservarlos, la cooperacion de las Administraciones competentes, que
habran de prestarla en condiciones adecuadas cuando tales obras excedieran de los
limites del deber de conservacion.

CAPITULO I11

Proteccién de la legalidad urbanistica

SECCION 12 EXPEDIENTE UNICO

Articulo 226. Incoacion de expediente sancionador con piezas separadas de
suspension y restablecimiento de la legalidad urbanistica.

La vulneracion de las prescripciones contenidas en la legislacion urbanistica y en los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanisticos, darad lugar necesariamente a la
incoacién del correspondiente expediente sancionador, en cuyo procedimiento se
incardinaran, en su caso, las piezas separadas de suspension de actuaciones ilegales y de
restablecimiento del orden infringido. La pieza separada de restablecimiento del orden
infringido, con declaracién sobre la legalidad material de los hechos constitutivos de la
infraccion, se resolvera con anterioridad a la propuesta de resolucion sancionadora por el
instructor del expediente, disponiéndose su ejecucion en la resolucion final del mismo.

SECCION 22 SUSPENSION DE ACTUACIONES ILEGALES

Articulo 227. Actuaciones en curso de ejecucion sin licencia u orden de
ejecucion o incumpliendo sus determinaciones.

1. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo se efectuasen sin licencia u orden de
ejecucion o incumpliendo las condiciones de las mismas, se dispondra la suspension
inmediata de dichos actos como pieza separada del correspondiente expediente
sancionador y sin perjuicio de la formalizacibn de la pieza sepa rada de
restablecimiento del orden infringido regulado en esta Ley.

2. Una vez comprobada la carencia de licencia o el incumplimiento de sus condiciones, la
suspension sera ordenada al infractor por el Ayuntamiento y, si éste no lo hiciera, en
el plazo de quince dias, una vez requerido para ello por el Director general con
competencias en materia de urbanismo, éste se subrogara en el ejercicio de dicha
facultad, dando cuenta de la orden de suspensiéon al Ayuntamiento correspondiente.

3. Simultaneamente, se podra ordenar al infractor, entre otras medidas tendentes a la
efectiva paralizacion de las obras, la retirada de materiales, Utiles y maquinaria, y el
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precinto de los accesos al local. Si en el plazo de cuatro dias no lo hiciere el
interesado, la autoridad que ordend la suspensidon podra retirar dichos materiales,
utiles o maquinaria, o proceder al precintado de los accesos. En este caso, los
elementos retirados quedaran a disposicion del infractor, que satisfara los gastos de
dicha operacién asi como los de transporte o custodia.

4. Si el infractor no cumpliera la orden de suspension, por el 6rgano actuante se debera
pasar necesariamente el tanto de culpa al Juzgado de Instruccion para la
determinacién de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

5. Si la infraccion consistiera en actos de parcelacion sin licencia municipal o vulnerara
las condiciones de ésta, la Administracion actuante lo notificara al Registro de la
Propiedad, a efectos de lo previsto en el Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio.

SECCION 32 RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN INFRINGIDO

Articulo 228. Actuaciones concluidas sin licencia u orden de ejecucidn o
incumpliendo sus determinaciones.

1. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo se hubiesen efectuado sin licencia u
orden de ejecucion o sin ajustarse a las condiciones sefialadas en las mismas, el
Ayuntamiento o, en su caso, el Director general competente en materia de
urbanismo, dispondra la incoacion del correspondiente expediente sancionador, con la
pieza separada de restablecimiento del orden infringido.

2. En el plazo de dos meses, contados desde la notificacibn de la incoacién del
expediente, el interesado debera ajustar las obras a la licencia u orden de ejecucion
preexistente, o solicitarla concesion de la oportuna licencia o su modificacion.

El mismo requerimiento se efectuara cuando no hubiesen transcurrido mas de cuatro
afios desde la total terminacién de las obras o uso de suelo realizados sin licencia u orden
de ejecucioén o sin ajustarse a sus condiciones.

El mero transcurso del plazo de cuatro afios sefialado anteriormente no conllevara la
legalizaciéon de las obras realizadas, que quedaran sujetas al régimen de fuera de
ordenacion previsto en el articulo 94.3 de esta Ley.

3. Si la licencia no hubiera sido solicitada o fuera denegada por ser su otorgamiento
contrario a las prescripciones del Plan o de las ordenanzas, una vez recaida resolucion
o0 acuerdo determinando la imposibilidad de legalizacidon de los actos de edificacion o
usos del suelo realizados, se procedera a dictar orden de ejecuciéon de las operaciones
necesarias para restaurar fisicamente los terrenos a su estado anterior a la infraccion,
fijando plazos de iniciacion y de terminaciéon, y comunicando el coste presupuestado
de las operaciones de restitucion, para el supuesto de que la Administracion las
hubiera de ejecutar subsidiariamente.

Asimismo, se comunicara al Registro de la Propiedad la orden de ejecucion dictada para
su debida anotacion por nota marginal junto al asiento de inscripcion de las fincas
afectadas, anotacién que sera cancelada cuando se haya producido el restablecimiento
del orden infringido de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1093/1997 de 4 de
julio.
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4. La vulneracion de cualquiera de los plazos fijados o la paralizaciéon de los trabajos
comenzados dard lugar a la ejecucion subsidiaria por la Administracion actuante, a
costa del infractor.

Una vez comenzada la ejecucion subsidiaria no habra opcién para el infractor de
continuarla por si mismo.

5. También podra la Administracion imponer multas coercitivas hasta lograr la ejecucion
por el obligado de las medidas de restablecimiento, multas que se podran imponer
por periodos no inferiores a dos meses y por un importe maximo del 25 por 100 del
valor estimado del deber impuesto, sin que en ningdn caso el importe total de las
multas, derivado de su repeticidon, pueda rebasar el 1 50 por 100 de aquel importe.

Articulo 229. Restablecimiento de la legalidad en parcelaciones.

En las parcelaciones ilegales las operaciones de restauracion de los terrenos consistiran
en la roturacion de caminos, desmonte o destrucciéon de servicios, demolicion de vallados
y cualesquiera otras que resulten necesarias para el pleno restablecimiento de la realidad
fisica alterada.

Articulo 230. Restablecimiento de la legalidad en edificaciones.

1. En caso de obras de edificacion ilegales, las operaciones de restauracién consistiran
en la demolicion de las edificaciones realizadas ilegalmente.

Simultaneamente a la orden de ejecucion de la demolicion, se dictar4d otra a las
comparfiias suministradoras de servicios para que los retiren definitivamente.

2. En los supuestos de demoliciéon indebida, la restauracion consistira en la
reconstruccion de lo demolido.

Cuando se tratare de una construccién catalogada o de bienes de interés cultural, la
reconstruccion se realizar4d conforme a los criterios que determine la Consejeria
competente en materia de proteccion del patrimonio histérico-artistico, sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 231. Restablecimiento de la legalidad en otros supuestos.

1. Las operaciones de restablecimiento de la legalidad en los demas actos sujetos a
licencia consistiran en el desmontaje y retirada en el caso de carteles y vallas
publicitarias y en la reposicién de la configuracion de los terrenos a su estado anterior
en el caso de movimiento de tierras.

2. En el caso de talase incendios de masas arboéreas, el restablecimiento consistira en su
reposicibn en especies, cuantia y porte similares, en lo posible, a las especies
dafiadas, salvo que, por el 6rgano administrativo competente en la materia de la
Comunidad Auténoma, se determine otro modo de restablecimiento.

3. No procedera el establecimiento de la situaciébn anterior cuando conlleve
consecuencias mas perjudiciales para el orden conculcado que su mantenimiento.
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SECCION 42 REVISION DE ACTOS

Articulo 232. Revision de actuaciones que constituyan infraccidn urbanistica.

1. Cuando los actos de edificaciobn o uso del suelo estuvieren amparados en licencia u
orden de ejecucion que de forma grave o muy grave infrinjan la normativa urbanistica
en vigor, en el momento de su concesion o adopcion, se dispondra su revision por el
Ayuntamiento, de oficio o a instancia de parte. De igual manera se actuara frente a
los planes urbanisticos o instrumentos de ejecucion ilegales.

En supuestos de nulidad se procedera en los términos del articulo 102 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, previo dictamen favorable del Consejo Juridico de
la Region de Murcia. Se podra suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

En el supuesto de actos anulables se actuard de conformidad con el articulo 103 de la
citada Ley, procediendo a su previa declaracion de lesividad para los intereses publicos y
a la suspension, en su caso, de la ejecucion de aquéllos.

2. Si los 6rganos urbanisticos de la Comunidad Auténoma tuviesen conocimiento del
otorgamiento de una licencia de obras u orden de ejecucién que constituya una
infraccion urbanistica, podran promover el requerimiento de revision y la accién
impugnatoria previstos en los articulos 65 y 66 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

3. Concluido el procedimiento de revision de las licencias u Ordenes de ejecucion
acordadas o dictadas que constituyan infraccién urbanistica grave o muy grave, y
anulados dichos actos, la Corporacion Local acordara las medidas de restablecimiento
previstas anteriormente. Dicho acuerdo se comunicard al interesa do, indicandole
plazo para llevar a cabo las medidas acordadas, todo ello sin perjuicio de las
indemnizaciones que procedan.

Finalizado dicho plazo sin que el interesado haya ejecutado voluntariamente el acuerdo
antes referido, sera ejecutado por el Ayuntamiento.

4. Si la Corporacién municipal no procediese a la adopcion y ejecucion de los acuerdos
anteriores en el plazo de dos meses desde el requerimiento efectivo para ello por
parte del Director general competente en materia urbanistica, éste quedara
subrogado en la competencia municipal para su efectivo ejercicio.
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CAPITULO IV

Del régimen de las infracciones urbanisticas y su sancién

SECCION 12 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 233. Definicién de infracciones urbanisticas.

1. Constituye infraccidon urbanistica toda accién u omisién que vulnere las prescripciones
contenidas en la ordenacion territorial y urbanistica, tipificadas y sancionadas en la
presente Ley.

2. Las infracciones urbanisticas comportan la imposicion de sanciones a los
responsables, asi como la obligaciéon de resarcimiento por los dafios y perjuicios
causados a los bienes de la Administracion, todo ello sin perjuicio de las medidas de
proteccién de la legalidad urbanistica reguladas en esta Ley.

Articulo 234. Sujetos responsables de la infraccion.
1. De las infracciones urbanisticas seran responsables:

a) Los promotores de actos de edificacidon o usos del suelo que constituyan infraccion
urbanistica. Asimismo, los que incumplan las obligaciones que les afecten en
cuanto a ejecucion de obras de urbanizacién o conservacion de las mismas y
compromisos adquiridos para la ejecuciéon del planeamiento de desarrollo.

A los efectos de responsabilidad por infracciones urbanisticas, se considerara también
promotor al propietario del suelo en el cual se efectie o se haya efectuado la infraccion
cuando el mismo haya tenido conocimiento de las obras objeto de la infraccion. Se
presumird, salvo prueba en contrario, que el titular del suelo tiene conocimiento de tales
obras cuando por cualquier acto haya cedido el uso del mismo al sujeto responsable
directo de la infraccién, incluida la mera tolerancia.

b) Los que hubieren dispuesto o acordado actos administrativos que supongan
infraccion de la legalidad urbanistica, sin los preceptivos informes previos técnico
y juridico o cuando alguno de ellos fuera desfavorable. En su caso, seran
responsables los técnicos al servicio de la Administraciéon que hubieren informado
favorablemente y los miembros de la Corporacion que hubiesen votado a favor del
otorgamiento de la licencia sin los citados informes o cuando éstos fueran
desfavorables.

Si en el expediente apareciesen como presuntos responsables funcionarios municipales o
autonémicos, la competencia para su tramitacion o resolucibn correspondera,
respectivamente, al Alcalde del Ayuntamiento o Consejero competente en materia de
Urbanismo. En el supuesto de autoridades, lo serd el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma.

c) Las personas juridicas responderan econdmicamente de las infracciones
urbanisticas cometidas por sus 6rganos 0 agentes y asumiran el coste de las
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medidas de reparacion del orden urbanistico vulnerado, asi como de las
indemnizaciones por dafios y perjuicios causados a los bienes de la
Administracion.

d) La autoridad publica obligada a la ejecucion de los actos y acuerdos en materia de
disciplina urbanistica, que no adopte las medidas de suspension y de
restablecimiento del orden juridico infringido y de la realidad fisica alterada,
previstas en la presente Ley.

e) Las comparfiias suministradoras de servicios publicos que hubiesen incumplido
deberes establecidos para ellas en la presente Ley.

2. Ademés de los enumerados en el apartado anterior, seran responsables, por el
incumplimiento de sus respectivos deberes:

En materia de parcelaciones, el propietario de los terrenos, el adquirente de la parcela,
los técnicos, asesores e intermediarios, y cualquier otro profesional que hubiera
intervenido en la actuacion.

En materia de edificaciones y urbanizaciones, el constructor y los técnicos directores de
las obras.

En materia de uso del suelo y de instalaciones, el titular de la actividad y el Director de la
instalacion.

En cuanto a los restantes actos sujetos a licencia, el propietario de los terrenos donde se
realicen las actuaciones ilegales y la persona fisica o juridica que las realice
materialmente.

Articulo 235. Infracciones independientes o conexas.

1. Las multas que se impongan a los distintos sujetos por una misma infraccion tendran
entre si caracter independiente.

2. En los supuestos en que se instruyera expediente sancionador por dos o mas
infracciones entre las que exista conexidn de causa a efecto o cuando un mismo
hecho implique dos o mas infracciones, se impondrda una sola sancién, y sera la
correspondiente a la de mayor entidad y cuantia.

3. En los demas casos, a los responsables de dos 0 mas infracciones urbanisticas se les
impondran las multas correspondientes a cada una de las diversas infracciones
cometidas.

Articulo 236. Prohibiciéon de beneficio econémico.

En ningun caso, la infraccion urbanistica puede suponer un beneficio econémico para el
infractor, por lo que la sancién que se imponga a éste no puede ser inferior al beneficio
obtenido por la actuacion ilegal.
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SECCION 22 INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 237. Clases de infracciones.

Las infracciones se clasifican, en funcién del dafio causado a los intereses generales, en
muy graves, graves y leves.

1. Se consideran infracciones urbanisticas muy graves:

a) Las parcelaciones urbanisticas en terreno clasificado como no urbanizable,
contraviniendo la ordenacion territorial y urbanistica aplicables.

b) Los cerramientos de parcelas en suelo no urbanizable, cuando la divisibn o
segregacion se hubiera efectuado en contra de lo dispuesto en esta Ley, la
legislacion sectorial o el planeamiento urbanistico.

c) Las actuaciones no autorizadas que supongan cualquier alteracion en el suelo no
urbanizable de protecciéon especifica.

d) La destruccidon o deterioro de bienes catalogados. Tratdndose de bienes de esta
naturaleza que, ademas, sean bienes de interés cultural, no procedera la sancion
urbanistica cuando la potestad sancionadora haya sido ejercida por la
Administracion competente en materia de proteccion del patrimonio histérico-
artistico.

e) El incumplimiento de las normas relativas al uso y a la edificaciéon que afecten a
suelos ordenados como sistemas generales, zonas verdes, espacios libres
publicos, viales, equipamientos comunitarios y espacios naturales protegidos.

f) La realizacion de obras de urbanizacién e implantacion de servicios en suelo no
urbanizable.

2. Se consideraran infracciones urbanisticas graves:

a) Las parcelaciones urbanisticas en suelo urbano y urbanizable que contradigan las
determinaciones de esta Ley y de la ordenaciéon y planeamiento urbanisticos.

b) La realizacién de obras de urbanizacién e implantaciéon de servicios en suelo
urbano o urbanizable sin la previa aprobaciéon de los instrumentos exigibles.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones legales o compromisos asumidos frente a la
Administraciéon para la ejecucion del planeamiento.

d) El incumplimiento de las obligaciones asumidas de conservar y mantener las obras
de urbanizacién y sus instalaciones.

e) La realizacion de obras de construccion, edificacion o usos, sin disponer de la
previa autorizacion de la Administracion regional, licencia u orden de ejecucion o
en contra de su contenido.

f) Todo cambio, sin titulo habilitante, en el uso al que esté destinado un edificio,
planta o local.
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g) Los movimientos de tierra que supongan alteracion del paisaje, sin titulo
habilitante.

h) La ejecucion, sin licencia o contraviniendo la misma, de obras de consolidacion,
modernizacion o incremento de su valor en edificaciones expresamente calificadas
como de fuera de ordenacion.

i) El incumplimiento por las compafiias suministradoras de las obligaciones que, en
orden a sus actividades, establece la presente Ley ola ordenacion urbanistica.

j) El incumplimiento de las normas relativas a uso y edificacion que no se pueda
considerar infraccion muy grave.

k) El incumplimiento de las 6rdenes de paralizacion o de ejecucion.

1) El incumplimiento por la autoridad publica de sus obligaciones en orden a la
adopcion y ejecucion de las medidas de suspension y restitucion de la legalidad
urbanistica establecidas en esta Ley.

3. Se consideraran infracciones urbanisticas leves:

Las acciones y omisiones que constituyan infracciéon urbanistica que no pueda ser
calificada como muy grave y grave.

Articulo 238. Sanciones.

Las infracciones urbanisticas se sancionaran, en funcién de la clase de infraccién de que
se trate, con multa, en relacion con el valor de lo realizado objeto de infraccion, de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa del 50 al 100 por 100 del
valor de lo realizado.

b) Las infracciones graves se sancionaran con multa del 20 al 50 por 100 del valor
de lo realizado.

c) Las infracciones leves se sancionaran con multa del 1 al 20 por 100 del valor de lo
realizado.

Articulo 239. Valoracién de obras e instalaciones.

A los efectos de lo regulado en la presente Seccion, el computo de la valoracién de las
obras e instalaciones se efectuara de la siguiente manera:

1. En materia de edificaciones se tendrd en cuenta el valor de la obra realizada, salvo en
el supuesto de que el promotor no hubiera atendido el requerimiento de suspensiéon
de las obras, en cuyo caso se tendra en cuenta la valoracion de la obra proyectada.
Para la aplicacion de los tipos porcentuales correspondientes, dicho valor se calculara
para viviendas, mediante la aplicacion del precio maximo vigente en el momento de
comision de la infracciéon para las viviendas de proteccion oficial; y, para otras
edificaciones, instalaciones o locales comerciales por el valor fijado para esta clase de
inmuebles por la Consejeria competente en materia de hacienda a efectos tributarios
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y, en su defecto, por el fijado por la Administracion actuante, previo informe técnico y
audiencia al interesado.

2. En materia de parcelaciones, por la diferencia entre el valor anterior y el de venta de
los terrenos parcelados. Se calcularan, el primero de conformidad con las
determinaciones relativas al valor del suelo de la legislacion estatal, y, el segundo, en
funcion de los valores de mercado, que se fijaran por la Administracion actuante,
previo informe técnico motivado y audiencia del interesado.

3. Para otras obras, instalaciones o actuaciones no incluidas en los apartados anteriores,
por el valor en venta de otras similares en caracteristicas y emplazamientos, fijado
por la Administracion actuante, previo informe técnico y audiencia al interesado.

SECCION 32 GRADUACION DE LAS SANCIONES

Articulo 240. Concurrencia de circunstancias modificativas de la
responsabilidad.

La concurrencia de circunstancias atenuantes y agravantes se tendra en consideracion
para la fijacion de los porcentajes aplicables para cada sancion.

Articulo 241. Circunstancias agravantes y atenuantes.
1. Son circunstancias que agravan la responsabilidad en una infraccién urbanistica:

a) La reincidencia.-Existe reincidencia cuando se comete una infraccion del mismo
tipo que la que motivé una sancién anterior en el plazo de cuatro afios siguientes
a la notificacion de ésta; en tal supuesto, se requerirA que la resolucion
sancionadora haya adquirido firmeza.

b) La resistencia a las 6rdenes emanadas de la autoridad, relativas a la defensa de la
legalidad urbanistica o su cumplimiento defectuoso.

c) El inicio de las obras sin orden escrita del técnico director y la introduccion de
modificaciones en la ejecucion del proyecto sin instrucciones expresas de dicho
técnico.

2. Son circunstancias cuya concurrencia atenda la responsabilidad de los culpables de
una infraccion urbanistica:

a) El no haber tenido intencién de causar un dafio grave a los intereses publicos o
privados afectados por el hecho ilegal.

b) El haber procedido el responsable a reparar o disminuir el dafio causado antes de
la iniciacion de las actuaciones sancionadoras.

c) El que las obras ejecutadas sean legalizables y se hubieran adoptado por el
infractor las medidas necesarias para tal legalizacion.

3. Son circunstancias que, segun cada caso, pueden atenuar o agravar la
responsabilidad:
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a) El mayor o menor conocimiento técnico de los pormenores de la actuacion, de
acuerdo con la profesidon o actividad habitual del responsable.

b) El mayor o menor beneficio obtenido de la infraccion o, en su caso, el haberla
realizado sin consideracién ninguna al posible beneficio econdmico que de la
misma se derive.

¢) La mayor o menor magnitud fisica y econémica del dafio producido.

Articulo 242. Medidas sancionadoras accesorias.

1. La Comisiéon de infracciones graves y muy graves, ademas de las multas, podra dar
lugar a la imposicién de las siguientes sanciones accesorias:

a) Inhabilitacién para ser beneficiario de subvenciones, incentivos fiscales y
cualesquiera otras medidas de fomento de los actos y las actividades que,
conforme a esta Ley, precisen de aprobaciones, autorizaciones, licencias y
o6rdenes de ejecucion, segun la indole de la actividad con motivo de la cual haya
sido cometida la infraccion.

b) Prohibicién de ejercicio del derecho de iniciativa para la atribucion de la actividad
de ejecucion en Unidades de Actuacion y de participacion en cualquier otra forma
en iniciativas o alternativas a éstas formuladas por propietarios o terceros, si la
infraccion se ha producido por actividad en materia de gestidon urbanistica.

2. Las medidas a que se refiere el apartado anterior podran ser impuestas por un tiempo
maximo de dos afios en las infracciones graves y de cuatro en las muy graves.

Articulo 243. Reconocimiento de responsabilidad y/o pago voluntario.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podra resolver el procedimiento con la imposicién de la sancién propuesta.

2. En los supuestos de infraccion por realizaciéon de actividades, construcciones o usos
legalizables la sancion se reducira el 50 por 100 de su cuantia cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que el infractor muestre por escrito su conformidad con la sancidn propuesta y
abone el importe de la multa en el plazo maximo de un mes, contado a partir de
la notificacion de la sancion.

b) Que el infractor se comprometa a legalizar la actuacion objeto del expediente
sancionador en el plazo que establezca la Administracion y garantice este
compromiso mediante fianza del 50 por 100 del importe de las obras o
actuaciones necesarias.

3. En los supuestos de infraccién por realizacién de actividades, construcciones o usos
no legalizables la sancidon se reducird en un 50 por 100 de su cuantia cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el infractor muestre por escrito su conformidad con la sancidon propuesta y
abone el importe de la multa en el plazo maximo de un mes, contado a partir de
la notificacion de la sancién.
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b) Que el infractor se comprometa a restaurar el orden infringido a su situacion
inicial en los plazos que le sefiale la Administracién y garantice este compromiso
mediante aval del 100 por 100 del importe de las obras o actuaciones necesarias.

SECCION 42 COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO

Articulo 244. Competencias.

1. Corresponde, con caracter general, a los ayuntamientos sancionar las infracciones
urbanisticas e imponer las multas a que hubiere lugar, y a la Administracién regional
en los supuestos especificos previstos en esta Ley.

2. No obstante, cuando la Administracién Regional no actle en uso de sus facultades de
intervencion directa, levantada acta por los Servicios de Inspeccion de la Comunidad
Autébnoma por infraccibn grave o muy grave, dara traslado de la misma al
Ayuntamiento respectivo para que, en plazo de quince dias desde su recibo, incoe
expediente sancionador y lo comunique al érgano correspondiente de la Comunidad
Autébnoma. Transcurrido dicho plazo sin que el Ayuntamiento correspondiente
comunique la apertura o existencia previa del expediente sancionador con remision de
copia del mismo, o, cuando lo mantuviera paralizado por mas de dos meses, el
Director general competente en materia urbanistica se subrogara en dicha
competencia, incoando y tramitando el procedimiento hasta su terminacion.

3. Tanto en el caso de actuacion directa por la Administraciéon regional, como en el de
subrogacién, la resolucion definitiva e imposicion de la sancidn pertinente
correspondera a los siguientes 6rganos:

a) Al Director general competente en materia de urbanismo, para las infracciones
sancionadas con multa de hasta 50.000.000 de pesetas.

b) Al Consejero competente en materia de urbanismo, para las infracciones
sancionadas con multa de hasta 100.000.000 de pesetas.

c) Al Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de
urbanismo, para las infracciones sancionadas con multa que exceda de
100.000.000 de pesetas.

4. El importe de todas las multas correspondera a los respectivos Ayuntamientos, salvo
en los casos en que el 6rgano autondmico hubiera tramitado el expediente
sancionador, en cuyo caso las multas las ingresara la Administraciéon regional.

Articulo 245. Procedimiento.

Los expedientes sancionadores se tramitaran conforme a lo prevenido en el titulo IX de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como por el Real Decreto 1398/1993, de
4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de
la Potestad Sancionadora, sin perjuicio de las particularidades procedimentales recogidas
en la presente Ley.
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SECCION 52 PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

Articulo 246. Prescripcion de infracciones y sanciones.

1. Con caracter general, las infracciones urbanisticas muy graves y graves prescribiran a
los cuatro afios y las leves al afio.

2. Las infracciones que afecten a sistemas generales, zonas verdes, espacios libres,
viales, equipamientos y espacios naturales especialmente protegidos por
instrumentos de ordenacion prescribiran a los ocho afios, sin perjuicio de la
imprescriptibilidad de las facultades de la Administracion para exigir la restauracion
de la legalidad urbanistica infringida y de la accidon penal que pudiera ejercitarse.

3. El plazo de prescripcion comenzara a computarse desde la fecha en que se hubiera
cometido la infraccidon o, si ésta fuera desconocida, desde la fecha en que hubiera
podido incoarse el procedimiento sancionador cuando aparezcan signos exteriores que
permitan conocer los hechos constitutivos de la infraccion.

4. En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del cobmputo
sera la de finalizaciéon de la actividad o la del ultimo acto en que la infraccion se
consuma.

5. Se presume que los actos de parcelacion ilegal son, en todo caso, infracciones
continuadas.

6. A efectos de prescripcidon de infracciones relativas a obras de edificacion, el plazo
comenzara a computarse desde que las obras estuvieran dispuestas para su destino.

7. Las sanciones impuestas por infracciones urbanisticas prescribirdn a los cuatro afios
desde que sean firmes.

8. La Administracion debera proceder a la ejecucion de las medidas de restablecimiento
de la legalidad urbanistica en el plazo de quince afios desde que sea firme el acto que
las ordena.

Articulo 247. Caducidad del procedimiento sancionado.

1. El plazo maximo en que debe notificarse la resolucién expresa del procedimiento
sancionador serd de un afio contado desde la fecha del acuerdo de iniciacion,
ampliable, como maximo, por tres meses, mediante acuerdo del 6rgano que inici6 el
procedimiento. Contra este acuerdo de ampliacién no cabréa recurso alguno.

2. Transcurridos los citados plazos, en sus respectivos casos, sin que se haya producido
la notificacion de la resolucion, se producird la caducidad del procedimiento.
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CAPITULO V

La inspeccion urbanistica

SECCION 12 ORGANOS DE INSPECCION URBANISTICA

Articulo 248. Organos competentes.

1. El ejercicio de la inspeccidén urbanistica, a los efectos de esta Ley, se encomienda, sin
perjuicio de las competencias de otras autoridades, a los siguientes érganos:

a) A los Ayuntamientos o, en su caso, la Gerencia Urbanistica Municipal.

b) A la Direccibn General competente en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo.

2. La inspeccion urbanistica se ejercera por dichos 6rganos, dentro de sus respectivas
competencias.

SECCION 22 SERVICIOS DE INSPECCION URBANISTICA

Articulo 249. Funcion inspectora.

Los servicios de inspeccién urbanistica de la Comunidad Auténoma y los de los
Ayuntamientos, o, en su caso, de las Gerencias Urbanisticas Municipales, tienen por
funcion especifica comprobar, investigar e informar sobre el cumplimiento de la legalidad
urbanistica y de las condiciones de las licencias y 6rdenes de ejecucién, en el caso de la
inspeccion municipal.

Articulo 250. Ejercicio de la funcién inspectora.

Los miembros de dichos Servicios de Inspeccion, y en el ejercicio de sus funciones,
tendran la consideracion de agentes de la autoridad y en dicho ejercicio estaran
facultados para requerir y examinar toda clase de documentos relativos al planeamiento,
comprobar la adecuacion de los actos de edificacion y uso del suelo a la normativa
urbanistica aplicable y obtener la informacién necesaria para el desarrollo de su
actuacion.

A estos efectos tendran libre acceso a los edificios o locales donde se realicen las obras o
usos que pretendan inspeccionar, de acuerdo con las disposiciones legales que sean de
aplicacion. De igual forma podran recabar la exhibicion de la documentacion urbanistica
obrante en poder del interesado o de cualquier organismo publico o privado.
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Articulo 251. Actas y accidon de oficio.

Las actas, partes de infraccion o diligencias levantadas por los inspectores urbanisticos
tienen la naturaleza de documentos publicos y constituyen prueba de los hechos que
motiven su formalizacibn, salvo que se acredite lo contrario, y daran lugar
necesariamente a la actuacion de oficio de los diferentes o6rganos urbanisticos
competentes. lgual naturaleza y efectos tendran las actas levantadas por el Servicio de
Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil cuando sean puestas en conocimiento de
la Administracion regional o local.

Articulo 252. Funciones de los servicios de inspeccion.

Los servicios de inspeccion de la Comunidad Autonoma tendra las mas amplias funciones
en el ejercicio de la labor inspectora y, entre otras, con caracter fundamental y
prioritario, las siguientes:

a) Fiscalizar las actuaciones en suelo no urbanizable y urbanizable para impedir
actividades de parcelacion o urbanizacion que sean ilegales, movimientos y
roturacion de tierras, talas de arbolado ilegales, preservar los sistemas generales
y a defender el orden juridico de interés supramunicipal.

b) Velar por la aplicacién de las normas urbanisticas y por la ejecucion de las obras
necesarias para el desarrollo urbano, al ritmo previsto en el planeamiento
respectivo.

¢) Realizar la inspeccién, investigacion e informacién sobre la aplicacién por los
Ayuntamientos de los Planes Generales Municipales de Ordenaciéon, Planes de
Desarrollo, Normas Complementarias de planeamiento y Ordenanzas de
Edificacion y Uso del Suelo.

d) Proponer al 6rgano del que dependan la apertura de expedientes sancionadores v,
dentro de ellos, la adopcidn de las piezas separadas de suspensiéon de actuaciones
ilegales y/o de restablecimiento del orden infringido; asi como el ejercicio de las
acciones de revision o impugnaciéon de los actos que infrinjan el ordenamiento
urbanistico.

e) Controlar de forma periédica si la licencia obtenida se ajusta al uso autorizado.

) Emitir dictAmenes e informes en materia de disciplina urbanistica, a instancia de
los 6rganos de inspeccion y de los instructores de expedientes sancionado res.

Articulo 253. Servicios municipales de inspeccion.

Cada Ayuntamiento debera establecer su propio Servicio de Inspeccién Urbanistica, salvo
que mediante Convenio con la Comunidad Autbnoma u otros Ayuntamientos, se acuerde
que el Servicio de Inspeccion constituido a tal fin se encargue del ejercicio de las
funciones inspectoras en un determinado municipio.
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Disposicion adicional primera.

Corresponde al Director general competente en la materia autorizar los usos e
instalaciones en la servidumbre de proteccion del dominio publico maritimoterrestre,
conforme a lo dispuesto en la legislacién de costas. Esta competencia podra delegarse en
los Ayuntamientos cuando se disponga de adecuado instrumento de ordenacién territorial
0 urbanistico y siempre que esté aprobado el correspondiente deslinde.

Asimismo, corresponde al Director general competente emitir informe en los
procedimientos de deslinde, concesiones y demas supuestos previstos en la legislacion de
costas que atafian a la ordenacién del litoral, asi como recabar de otras Consejerias
competentes en materias concurrentes y a los Ayuntamientos afecta dos la informacion
precisa para el ejercicio de esta funcion.

Disposicion adicional segunda.
1. Los instrumentos regulados en esta Ley estaran sujetos a las siguientes normas:

a) Los instrumentos de ordenaciéon del territorio en cuya tramitacion segun esta Ley
deba mediar informe preceptivo de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente y cuya aprobacion sea competencia del Consejo de Gobierno no estaran
sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

b) Los programas de actuacion territorial, cuando se formulen autbnomamente y no
desarrollen Planes o Directrices de Ordenacién Territorial, estaran sometidos a
evaluacion de impacto ambiental.

c) Los Planes Generales Municipales de Ordenacion, asi como las modificaciones de
los mismos que supongan la reclasificacion de suelo no urbanizable estaran
sometidos a la evaluacién de impacto ambiental.

d) Los Planes Parciales, de cualquier uso, cuando asi lo exigiera expresamente el
Plan General Municipal de Ordenacidon por actuar sobre areas proximas a suelos
no urbanizables protegidos, y los Planes Parciales de uso industrial que se
formulen para suelo urbanizable sin sectorizar, estaran sometidos a evaluacion de
impacto ambiental.

e) Los Planes Especiales no previstos en el Plan General Municipal de Ordenacion y
los que, aun estando previstos, afecten al suelo no urbanizable de proteccion
especial estardn sometidos a evaluacién de impacto ambiental.

f) Los Proyectos de Urbanizacién se someteran a evaluacion de impacto ambiental
cuando el planeamiento general o de desarrollo lo establezca expresamente.

2. El procedimiento especifico de evaluacion de impacto ambiental para los supuestos de
instrumentos de ordenacion territorial y de planeamiento urbanistico en que sea
preceptivo seré el siguiente:

a) El avance de la ordenacién, que sera preceptivo en estos supuestos, acompafiado
de una Memoria ambiental justificativa de las distintas alternativas, se sometera a
consulta previa del 6rgano ambiental sobre los extremos del Plan que puedan
tener incidencia media ambiental. Esta consulta debera ser evacuada en el plazo
maximo de un mes.
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b) El documento que se apruebe inicialmente, al que se acomparfiara como anexo el
Estudio de Impacto Ambiental adecuado a su naturaleza y objeto, se remitira al
o6rgano ambiental, el cual, caso de considerarlo completo, lo sometera a
exposicion publica en el "Boletin Oficial" de la Regién por un plazo minimo de un
mes para presentacion de alegaciones y, a la vista de éstas, resolvera sobre la
declaracion.

Disposicidon adicional tercera.

La colaboracion de la Federacion de Municipios de la Region de Murcia con los
Ayuntamientos y la Administracion regional se efectuara de conformidad con Ilo
establecido en los articulos 144 y 208 de esta Ley.

Disposicion adicional cuarta.

Se crean los 6rganos previstos en los articulos 12 y 13 de esta Ley. El Gobierno de la
Comunidad Auténoma adoptara las medidas precisas para la constitucién y puesta en
funcionamiento de los mencionados 6rganos dentro de los cuatro meses siguientes a la
entrada en vigor de esta Ley.

Disposicidon adicional quinta.

Los instrumentos de planeamiento previstos en la Ley [Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia] 3/1987, de 23 de abril, de Proteccion y Armonizacidon de usos del Mar
Menor, deberdn adaptarse a lo dispuesto en la presente Ley para los instrumentos de
ordenacion del territorio.

Disposicidon adicional sexta.

La Consejeria competente en materia de urbanismo remitird a todos los Ayuntamientos
los archivos de las entidades colaboradoras radicadas en cada término municipal a los
efectos del articulo 157 de esta Ley.

Disposicidon adicional séptima.

Los Planes de Espacios Protegidos se coordinaran con los instrumentos de ordenacion del
territorio y prevaleceran sobre los de planeamiento urbanistico.

Disposicion adicional octava.

Los limites de los Espacios Naturales Protegidos incluidos en la disposiciéon adicional
tercera y anexo de la Ley [Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia] 4/1992, de 30
de julio, de Ordenaciéon y Proteccion del Territorio de la Regidon de Murcia, se entenderan
ajustados a los limites de los Lugares de Importancia Comunitaria a que se refiere el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2000.

Pagina 117 de 120

D, www autopista.es [




(utopista.es

Disposicidn transitoria primera.

Las Unidades de Actuacion o de ejecucidon delimitadas mantendran su delimitacion y
aprovechamientos, considerandose Unidades de Actuacidon a los efectos de la presente
Ley.

Disposicion transitoria segunda.

Hasta tanto no se produzca la adaptacion a esta Ley del planeamiento general, los
aprovechamientos urbanisticos fijados en términos de aprovechamiento medio o de
aprovechamiento tipo, se entenderan como aprovechamiento de referencia a los efectos
previstos en esta Ley.

Disposicidn transitoria tercera.

Los Planes de Ordenacion Territorial y los Planes Generales de Ordenacion Municipal que
estén vigentes al tiempo de la entrada en vigor de esta Ley mantendran su vigencia,
debiendo iniciarse su adaptacion a la misma dentro de los dos afios siguientes a su
entrada en vigor.

La adaptacion podré limitarse a la clasificacion y, en su caso, calificacion del suelo,
determinaciéon de los aprovechamientos de referencia, delimitacién de sectores y, en su
caso, unidades de actuacion y fijacion de sistemas de actuacion.

Dichas adaptaciones se tramitardn por los procedimientos establecidos para su
formulacién y aprobacion en la presente Ley.

Disposicion transitoria cuarta.

Las revisiones o modificaciones de instrumentos de planeamiento general que se
encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de esta Ley y no hubieren alcanzado la
aprobacion provisional deberdn adaptar sus determinaciones a la misma. Cuando se
hubiera alcanzado la aprobacion provisional podra adaptarse a esta Ley, sometiendo el
Plan a nueva informacion publica por plazo de un mes, salvo cuando no varie el régimen
urbanistico aplicable a cada clase de suelo.

En todo caso, seran de aplicacion a los procedimientos en tramite a la entrada en vigor
de esta Ley, los preceptos de la misma referidos a la intervencion administrativa y a la
proteccioén de la legalidad urbanistica contenidos en el Titulo VI.

Disposicion transitoria quinta.

Los Planes de Desarrollo que estuvieran en curso de ejecucién a la entrada en vigor de
esta Ley, continuaran ejecutandose hasta la total conclusién de las obras en los plazos
previstos en los mismos o, en su defecto, en el de tres afios, conforme a sus propias
previsiones.
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Disposicidn transitoria sexta.

Los municipios que en la actualidad tienen Normas Subsidiarias de Planeamiento en vigor
deberan ajustarse a las determinaciones de la presente Ley mediante la tramitacion de
Planes Generales, que habra de iniciarse en el plazo de dos afios siguientes a la entrada
en vigor de la misma. Hasta tanto no se aprueben definitivamente los nuevos Planes
Generales, se entenderan equiparadas las clases de suelo urbano y no urbanizable a los
regulados en esta Ley; el suelo apto para urbanizar se equipara al suelo urbanizable sin
sectorizar, excepto que estuviese expresamente delimitado como sector para su
desarrollo mediante Plan Parcial o se proceda a su delimitacion o a la definicion de las
condiciones para su desarrollo en virtud de un proyecto de delimitacibn o de
planeamiento formulado por la iniciativa privada, en que se equipara a suelo urbanizable
sectorizado.

Disposicion derogatoria.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) Ley [Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia] 12/1986, de 20 de diciembre,
de Medidas para la Proteccion de la Legalidad Urbanistica en la Region de Murcia.

b) La Ley [Comunidad Auténoma de la Region de Murcia] 10/1995, de 24 de abril, de
modificacién de las atribuciones de los 6rganos de la Comunidad Auténoma en
materia de urbanismo.

c) El Titulo Preliminar y los Titulos I, II, I1l, IV y V y disposicion adicional segunda de
la Ley [Comunidad Auténoma de la Region de Murcia] 4/1992, de 30 de julio, de
Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Regidon de Murcia.

d) El articulo 4.4 y los puntos 1.n) y 2.1 1 del anexo | de la Ley [Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia] 1/1995, de 8 de marzo, de Proteccion del
Medio Ambiente de la Regién de Murcia.

e) La Ley [Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia] 3/1987, de 23 de abril, de
Proteccion y Armonizacion de Usos del Mar Menor.

Disposicion final primera.

La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias de su publicacion en el "Boletin Oficial
de la Regién de Murcia".

Disposicion final segunda.

Se faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la
presente Ley.
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Disposicion final tercera.

Hasta tanto no se aprueben las normas de desarrollo de esta Ley se aplicaran el
Reglamento de Planeamiento, aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio; el
Reglamento de Gestién Urbanistica, aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de
agosto, y el Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por Real Decreto 2187/1978,
de 23 de junio, en lo que no se opongan a las prescripciones de aquélla.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién esta Ley, que la
cumplan y a los Tribunales y Autoridades que correspondan que la hagan cumplir.

Murcia, 24 de abril de 2001.
RAMON LUIS VALCARCEL SISO,

Presidente
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